BO TU PHAP CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phic

$0:6072 /BTP-KTVB&QLXLVPHC Ha N¢i, ngay 29 thang 9 nam 2025
V/ivy kién trd 101 cua B Tu phap doi voi két qua
ra soat VBQPPL lién quan dén linh vyc phép luat
vé kiém tra, ra soat, hé théng héa van ban QPPL,

t6 chuc thi hanh VBQPPL va XLVPHC

Kinh guri:
- Cac Bo: B Cong thuong; BO Cong an;
- S& Tu phéap cac dia phuong: Hai Phong; Pik Lak;
Hung Yén; Thanh Hoa; Ha Tinh; Quang Ngii; Dong
Nai; Lao Cai; Lang Son; Nghé An; Dién Bién; Ca Mau;
Tuyén Quang.

B6 Tu phap nhan duoc két qua ra soat, phan anh kho khan, vuéng mic do
quy dinh phép luat thudc pham vi, linh vic phuy trach ctia B Tu phap (bao gom:
linh vuc phap ludt vé kiém tra, ra soat, hé thong héa vin ban quy pham phép luat, to
chure thi hanh van ban quy pham phép luat va xur 1y vi pham hanh chinh), B6 Tu
phép di ra soat va c6 ¥ kién tra 101 cu thé cac kién nghi nhu sau:

1. Phan anh, kién nghi ciia S& Tw phap thanh phé Hai Phong
S& Tu phap thanh phd Hai Phong phan anh, kién nghi:

1.1. Diéu 79 Ludt Xir 1y vi pham hanh chinh nam 2012 (sira doi béi khodn
40 Piéu 1 Ludt sita doi, bo sung mot s6 diéu cua Ludgt XLVPHC nam 2020) va
Nghi dinh s6 166/2013/NP-CP ngay 12/11/2013 cua Chinh phii quy dinh vé
cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh. Viéc ngp tién phat
nhiéu lan phai déap g cdc diéu kién theo quy dinh tai Diéu 79 Ludt Xir Iy vi
pham hanh chinh nam 2012 (siva d6i boi khodn 40 Diéu I Ludt sira doi, b6 sung
mét s6 diéu ciia Ludt XLVPHC nam 2020). Tuy nhién, trong qud trinh thi hanh
Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh thi doi twong vi pham vin ndp tién phat
nhiéu lan tai don vi/Ngdn hang cé tham quyén thu tién phat ma khéng can quy
dinh phai dép vmg cdc diéu kién theo quy dinh tai Piéu 79 Ludt Xir 1y vi pham
hanh chinh. Dén dén trong qud trinh cuéng ché, sé tién phdi cudng ché la sé
tién doi twong con thiéu, khéng phdi sé tién phat ghi tai Quyét dinh xir phat.

B6 Tu phap co y kién nhu sau:

Pay 1a vudng mac do viéc thuc thi phap luat chua dung. Do vay, dé nghi
tap huan, boi dudng nghiép vu dé co quan, nguoi c6 thim quyén thyuc hién cac
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quy dinh phap luat vé& xir Iy vi pham hanh chinh bao dam chinh x4c, tuan thu
phap luat. Pong thoi, cac co quan, don vi ¢ lién quan can c6 co ché phdi hop
chat ché trong viéc thuc hién va thu tién phat nhiéu lan.

1.2. Mét s6 khdi niém can lam ré dé théng nhdt trong qud trinh dp dung:
(i) “phdt hién hanh vi vi pham” tai diém b, ¢ khoan 1 Piéu 6; (ii) “Vi pham
hanh chinh c6 quy mé 1om, s6 heong hodc tri gid hang héa Iom” tai diém 1 khodn
1 Piéu 10; (iii) “ddc biét nghiém trong” tai diém c khoan 1 Diéu 66; (iv) “cé
tinh trén trdnh, tri hodn” theo quy dinh tai khodn 2 Piéu 74 Ludt Xir Iy vi pham
hanh chinh nam 2012, sira d6i, bé sung nam 2020 va 2025.

Bo Tu phép ¢ y kién nhu sau:

- Pbi voi kién nghi 1am 18 “phdt hién vi hanh vi vi pham”: Pay 1a cum tir
mang tinh tong hop, phan anh viéc co quan, ngudi co thim quyén hodc ngudi thi
hanh cong vu tiép nhan, tiép cin thong tin, ching cr vé hanh vi vi pham hanh
chinh théng qua nhiéu phuong thirc khac nhau (kiém tra, tuan tra, tiép nhan t6
giac, phan anh, bao céo, v.v...). Do hanh vi vi pham hanh chinh rat da dang, xay
ra trong nhiéu hoan canh va hinh thtrc khac nhau, viéc giai thich mét cach cung
nhic hodc liét ké cu thé cac tinh hudng “phat hién” s& 1am han ché pham vi ap
dung, khong bao dam tinh linh hoat, thich tmg véi thuc tién quan 1y nha nudc.
Tuong tu nhu ddi véi thuat ngit “cé tinh tron tranh, tri hoan”.

- Dbi vé6i kién nghi 1am r3: “Vi pham hanh chinh ¢é quy mé 1ém, sé lwong
hoac tri gia hang hoa lon”, “dac biét nghiém trong”... Nhitng thuat nglr néu
trén déu mang tinh dinh tinh. Tuy nhién, cac vu viéc vi pham hanh chinh rat da
dang, phuc tap, dién ra trén nhiéu linh vuc khéac nhau. Do vay, viéc dua ra tiéu
chi théng nhat chung dé xac dinh nhu quy mé 16n, sé lugng hang hoa 16n, dic
biét nghiém trong...) d6i véi tat ca cac hanh vi vi vi pham hanh chinh trong moi
linh vuc quan ly nha nudc s€ kho kha thi va khi ap dung vao ting vu viéc cu thé
s€ phat sinh nhirng vudng méc, bt cap. Hién nay, mot $6 Nghi dinh xtr phat vi
pham hanh chinh trong mét sb linh vuc dd c6 quy dinh giai thich vé tinh tiét
“ddc biét nghiém trong”, vi du: Khoan 8 Piéu 2 Nghi dinh s6 125/2020/ND-CP
ngay 19/10/2020 cua Chinh phu quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh vé thué,
hoa don (dugc stra ddi, bo sung boi Nghi dinh 102/2021/ND-CP quy dinh: “Vu
viéc dac biét nghiém trong la vu viéc ¢ hanh vi khai sai déan dén thiéu sé tién
thué phdi ndp hodc tang so tién thué dwoc hoan hodc hanh vi tron thué lién tiép
tir ba ky tinh thué tré lén”. Do vy, can clr vao cac hanh vi vi pham hanh chinh
da duoc quy dinh cu thé tai cac nghi dinh x&r phat vi pham hanh chinh trong tung
linh vuc quan ly nha nudc va tung ho so, tai liéu, tinh tiét cta tung vu viéc cu
thé, nguoi co tham quyén xur phat s& tu xac dinh.
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1.3. Theo quy dinh tai Diéu 25, 26, 81 Ludt Xir Iy vi pham hanh chinh thi
nguoi ¢é tham quyén xir phat ldp bién ban giit/tich thu tang vit, phirong tién vi
pham hanh chinh. Mau bién ban sé 08, 20 ban hanh kém theo Nghi dinh e
118/2021/ND-CP chi yéu cau ghi théng tin va chir ky ciia nguoi ¢é tham quyén
ldp bién ban. Tuy nhién, thuc 1é viéc gitt/tich thu thuong dwoc thuc hién tai hién
truong hodc noi bdao quan, tam giir tang vat, phwong tién vi pham va do nguoi
duwoc giao 16 chirc thue hién Quyét dinh xw phat thuc hién; néu yéu cau nguoi co
tham quyén xir phat tryc tiép Idp bién bdn sé gdp khé khén, khéng kha thi va
khéng can thiét. Do d6, dé nghi hwéng dan theo hwéng nguwoi cé tham quyén lip
bién ban trong cdc truong hop ndy la ngwoi dwoc phin cong/giao t6 chire thuc
hién Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh.

Bo Tu phép co y kién nhu sau:

Tai khoan 1 Diéu 81 Luat Xt 1y vi pham hanh chinh (duwoc stra ddi, bd
sung nam 2020, 2025) quy dinh r3: “Bién ban phdi co chit ky cua nguoi ldp bién
ban, nguoi cé trach nhiém tam gitk va nguoi chitng kién”. Do d6, Luat Xu 1y vi
pham hanh chinh va Mau bién ban s 08 va 20 ban hanh kém theo Nghi dinh s6
118/2021/ND-CP (duoc sira ddi, bd sung boi Nghi dinh s6 68/2025/ND-CP va
Nghi dinh s6 190/2025/ND-CP) khong quy dinh, yéu cau nguoi c6 thim quyén
XUt phat truc tiép 1ap bién ban.

1.4. Mdu quyét dinh sé 02 ban hanh kém theo Nghi dinh so 118/2021/NP-
CP: Mau quyét dinh s6 02 yéu cau ghi day di cdc hinh thirc xir phat b6 sung,
bién phdp khdc phuc hdu qud Gp dung doi véi hanh vi vi pham dwoc quy dinh tai
Nghi dinh xw phat chuyén nganh. Tuy nhién, trong thuc tién, cé mot sé vu viéc
khéng thé dp dung day du theo quy dinh nay (vi du: tai thoi diém ban hanh
Quyét dinh xir phat, tang vdt vi pham hanh chinh khéng con, doi twong vi pham
da khdc phuc hdu qud do hanh vi pham gdy ra,...). Do dé, viéc ghi day du doi
VOi cac truong hop nay la chua hop [y.

B6 Tu phap c6 y kién nhu sau:

Khoan 4 va khoan 6 Piéu 12 Luat Xt Iy vi pham hanh chinh (duoc stra d6i,
b6 sung nam 2020, 2025) quy dinh viéc khong ap dung, ap dung khong day du
cac hinh thtc xir phat bo sung, bién phap khic phuc hau qua 1a mot trong céc
hanh vi bi nghiém cim, do d6, Mau quyét dinh s6 02 yéu cau phai ghi day du
cac hinh thirc xir phat bd sung, bién phap khic phuc hau qua dugc quy dinh ap
dung d6i v6i hanh vi vi pham. Trudng hop vu viée thuc té khong thé ap dung
day du theo quy dinh thi co quan, nguoi c6 thim quyén cé thé thé hién rd trong
céc tai liéu khac cua hd so xtr phat vi pham hanh chinh.
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2. Phén anh, kién nghi cia B Cong thwong
Bo Cong thuong phan anh, kién nghi:

Piéu 29; diém b khodn 2 Piéu 30 Nghi dinh s6 98/2020/ND-CP ngay
26/8/2020 cua Chinh phu quy dinh xu phat vi pham hanh chinh trong hoat dong
thwong mai, san xudt, buén ban hang gid, hang cam va bdo vé quyén loi nguroi
tiéu diung (dwoc sira doi, bé sung boi Nghi dinh sé6 17/2022/NP-CP ngay
31/01/2022); Khodn 2 Piéu 35, khodn 3 Piéu 36 Nghi dinh sé 117/2020/NP-CP
ngay 28/9/2020 cua Chinh phu quy dinh xw phat vi pham hanh chinh trong linh
y té (dwoc sira doi, b6 sung boi Nghi dinh so 124/2021/ND-CP ngay
28/12/2021). Hanh vi vi pham cung cdp théng tin khéng chinh xdc, sai sw thét vé
danh hweong ciia riweou, bia ddi véi site khde va hanh vi sir dung lao ddng la nguroi
chira di 18 tuéi truc z‘ié’p tham gia vao viéc san xudt, mua bdn ruwou, bia déu
duoc quy dinh tai Nghi dinh 56 98/2020/NP-CP va Nghi dinh s6 117/2020/NP-
CP nhuwng cé mirc phat tién khdc nhau. Phirong an dé xudt: Chi quy dinh tai 01
Nghi dinh cua Chinh phu.

B6 Tu phap co y kién nhu sau:

Hién nay, B Cong Thuong dang chu tri xay dung du thdo Nghi dinh thay
thé Nghi dinh s6 98/2020/ND-CP, vi vay, dé nghi chuyén Bo Cong Thuong tiép
tuc phéi hop v6i BO Y té dé dé xuat, tham muu Chinh phu xu 1y van dé néu trén
bao dam tinh thong nhit, ddng bo.

3. Phan anh, kién nghi ciia S¢ Tw phap tinh Pak Lak
S Tu phap tinh Pik Lak phan anh, kién nghi:

Theo Piéu 4 Ludt Ban hanh van ban QPPL nam 2025 (dwoc sia doi, bo
sung boi khoan 1 Piéu 1 Ludt sira doi, bo sung mot s6 diéu ciia Ludt Ban hanh
vian ban QPPL nam 2025 thi hé thong vin ban & dia phwong gom van ban ciia
HPND, UBND tinh; Chii tich UBND tinh; HDND, UBND cdp xd (khéng con
van ban cia cdp huyén, trong khi Nghi dinh sé6 79/2025/NP-CP quy dinh vé
tham quyén kiém tra van ban cia cdp huyén, khéng quy dinh vé tham quyén
kiém tra van ban cia cdp xa; khéng quy dinh déi twong vin bdan dwoc kiém tra
la vin ban ciia Chii tich UBND tinh; vin ban ciia HDND, UBND cdp xd.

Bo Tu phép ¢ y kién nhu sau:

Van dé So Tu phép tinh Dik Lak néu da duge xu ly tai Dicu 2 Nghi dinh
sO 187/2025/ND-CP ngay 01/7/2025 ctia Chinh phu sira doi, bo sung Nghi dinh
sO 78/2025/ND-CP va Nghi dinh s6 79/2025/ND-CP. Theo d6, da bd sung d6i
tuong van ban duogc kiém tra 1a van ban do Chu tich Uy ban nhan dan cép tinh,
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Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan cip xa ban hanh; quy dinh trach nhiém tu
kiém tra van ban ctia cip x3; dong thoi, khong quy dinh nhimg nodi dung lién
quan dén chinh quyén dia phuong cap huyén.

Ngoai ra, thAim quyén kiém tra vin ban do cdp xi ban hanh duoc thuc hién
theo quy dinh tai Diéu 15 Nghi dinh s 79/2025/ND-CP.

4. Phian anh, kién nghi ciia S¢ Tu phap tinh Hung Yén
S& Tu phap tinh Hung Yén phan anh, kién nghi:

Nghi dinh s6 80/2025/ND-CP ngay 01/4/2025 ciia Chinh phii vé t6 chitc thi
hanh van ban quy pham phap ludt:

4.1. Chua quy dinh trach nhiém cua cac bo, nganh, dia phuwong trong viéc
ban hanh Ké hoach t6 chirc thi hanh phdp ludt hang nam, ciing nhw chwa quy
dinh vé ndi dung ké hoach ndy. Pé nghi sira déi, bo sung theo huéng quy dinh
viéc ban hanh Ké hoach va néi dung Ké hoach t6 chirc thi hanh phap luat dé cac
co quan, dia phwong thuc hién théng nhdt, hiéu qua.

B6 Tu phap co y kién nhu sau:

Theo quy dinh tai Diéu 59 Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat sb
64/2025/QH15 duogc stra doi, bd sung boi Luat sé 87/2025/QH15 (Luit Ban
hanh vian ban QPPL nam 2025), ndi dung t6 chirc thi hanh vin ban QPPL khong
bao gém ké hoach t6 chtrc thi hanh phap luat'. Bén canh d6, khoan 3 Piéu 59
Luat Ban hanh van ban QPPL nam 2025 ciing khong quy dinh trach nhiém cta
co quan nha nudc, té chtrc, nguoi ¢6 thAm quyén trong viée ban hanh ké hoach
t6 chtrc thi hanh phép luat dinh ky hang nam.

Hién nay, dé thuc hién cong tac t6 chuc thi hanh phap luat, Nghi dinh )
80/2025/ND-CP ngay 01/4/2025 ctia Chinh phu vé t6 chirc thi hanh vin ban quy
pham phép luat (Nghi dinh s6 80/2025/ND-CP) quy dinh c¢6 02 loai ké hoach,
bao gom: (i) K& hoach trién khai thi hanh vin ban quy pham phép luat dugc quy
dinh tai Diéu 4 Nghi dinh s6 80/2025/ND-CP va (ii) Ké hoach theo ddi viéc thi
hanh vin ban quy pham phép luit duoc quy dinh tai Diéu 12 Nghi dinh sd
80/2025/ND-CP. Trong d6, Nghi dinh s6 80/2025/ND-CP di quy dinh cu thé

I Theo khoan 1 Piéu 59 Luat Ban hanh vin ban quy pham phéap luat nim 2025, ndi dung t6 chirc thi hanh van
ban quy pham phap luat bao gdm: _

“a) Ban hanh vin ban quy dinh chi tiét, huéng din thi hanh va bién phap cu thé dé t6 chirc thi hanh vin ban quy
pham phép luit;

b) Giai thich Hién phap, luat, nghi quyét cia Qubc hoi, phap 1énh, nghi quyét cua Uy ban Thudng vu Qudc hoi;
¢) Phd bién, gido duc vin ban quy pham phap luat;

d) Huéng dan 4p dung vin ban quy pham phép luat; tiép nhan va xu 1y dé nghi, kién nghi vé van ban quy pham
phap luét; tap hudn, boi dudng, huéng dan chuyén mén, nghiép vu;

d) Giam sat, kiém tra, ra soat, hop nhét, hé thong hoa vin ban quy pham phép luat; phap dién hé thong quy pham phap
luat”.
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trach nhiém cua cac bd, nganh, dia phuong dbi véi viec xay dung 02 ké hoach
néu trén. Poi v4i nodi dung ctia ké hoach trién khai thi hanh van ban quy pham
phap luat, khoan 5 Piéu 4 Nghi dinh sé 80/2025/ND-CP da c6 quy dinh cu thé.
Déi véi ké hoach theo ddi viée thi hanh van ban quy pham phép luat, trén co s&
cac can ctr quy dinh tai Piéu 12 cua Nghi dinh s6 80/2025/ND-CP, cac Bo,
nganh, dia phuong lua chon linh vuc theo doi, xay dung va ban hanh ké hoach
v61 cac ndi dung phu hop.

4.2. Tai Piéu 10 Nghi dinh 56 80/2025/NP-CP md&i chi quy dinh vé trach
nhiém thyc hién bao cdo, loai bao cdo, chua quy dinh cu thé vé ché dj bdo cdo
(nhu thoi gian chét sé liéu, thoi han bdo cdo... ) duoc thuc hién nhu thé nao? Do
dé, gdy khé khan cho co quan thuc hién bdo cdo. Dé nghi sita doi, bé sung theo
hwong quy dinh cu thé ché dé bdo cdo, nhir thoi gian chot sé liéu, thoi han bdo
cdo... dé bao dam ré rang...

Bo Tu phap co y kién nhu sau:

Theo quy dinh tai khoan 6 Piéu 10 Nghi dinh s6 80/2025/ND-CP, thi
phuong thic giri, nhan bao céo, thoi gian chdt sé liéu bao cao va thoi han gui
bao cédo thyc hién theo quy dinh vé ché do bao cdo cla co quan hanh chinh nha
nuoc. Hién nay, viéc thyc hién ché do béo cdo cla co quan hanh chinh nha nudc
dugc thuc hién theo quy dinh tai Nghi dinh s6 09/2019/ND-CP ngay 24/01/2019
ctia Chinh phu quy dinh vé ché do bao céo cta co quan hanh chinh nha nuée. Vi
vay, dé nghi Quy S& can cir quy dinh tai Nghi dinh s6 09/2019/ND-CP dé thuc
hién viéc bao cdo vé td chirc thi hanh phap luat.

5. Phan 4nh, kién nghi ciia B Cong an
Bo Cong an phan anh, kién nghi:

Diéu 192, Diéu 193, Diéu 194, Diéu 195 Bo ludt Hinh su; Khodn 7 Diéu 3
Nghi dinh sé 98/2020/NP-CP ngay 26/8/2020 ciia Chinh phii quy dinh xir phat
vi pham hanh chinh trong hoat ddng thuwong mai, san xudt, buén ban hang gid,
hang cam va bdo vé quyén loi nguoi tiéu ding chwa cé dinh nghia thong nhat vé
"hang gia" trong van ban Ludt. Khi thuc hién xac dinh toi pham khong co dinh
nghia truc tié}? vé hang gia tai Bo ludt Hinh sy ma chi liét ké cac toi danh lién
quan dén hang gid. Co quan tién hanh to tung phdi dan chiéu dén quy dinh vé
hang gid tai Nghi dinh sé 98/2020/NP-CP.

Bo Tu phép ¢o y kién nhu sau:

Nhét tri ndi dung phan anh vé viéc hién chua c6 dinh nghia vé “hang gia” &
van ban Luat. Dé bao dam tinh thong nhat, dong bo trong hé thong phap luat, dé
nghi B6 Cong an phdi hop voi Bo Cong Thuong va cac bd, nganh khéac ¢ lién
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quan dé nghién ctru, bao cdo cap c6 tham quyén xem xét, stra doi, bd sung Bo
luat Hinh sy hodc van ban Luat c6 lién quan dé quy dinh vé khai niém “hang
gia” bao dam théng nhét trong hé thong phap luat.

6. Phan 4nh, kién nghi ciia S& Tw phap tinh Thanh Héa, S¢ Tw phap
tinh Ha Tinh

S& Tu phép tinh Thanh Héa va S& Tu phép tinh Ha Tinh phan anh, kién nghi:

6.1. Tai diém c khoan 1 Piéu 37a Ludt Xir ly vi pham hanh chinh nam 2012
(stka doi, bé sung nam 2020 va 2025) quy dinh vé ngueoi ¢é tham quyén xir phat
vi pham hanh chinh ¢é quy dinh: “Nguwoi c6 tham quyén xir phat vi pham hanh
chinh theo quy dinh cua Ludt bao gom: ¢) Thii trudng co quan chuyén mon
thuoc Uy ban nhan dan cdp tinh, Thu truong Chi cuc thuoc Cuc thudéc Bo va
twong dwong; Thii truong Chi cuc thuéc co quan chuyén mén thudc Uy ban
nhdn ddn cdp tinh va twong dwong”. Tai khodn 2 ¢é quy dinh “cdn cir quy dinh
tai cac diema, b, c,d d e, g h, i, kvalkhoan I Piéu nay, Chinh phu quy dinh
chi tiét cdc chire danh cé tham quyén xir phat vi pham hanh chinh; tham quyén
dp dung cdc hinh thirc xir phat, bién phdp khdc phuc hdu qud cia timg chirc
danh”. Tuy nhién, hién nay Chinh phu chwa ban hanh Nghi dinh quy dinh chi
tiét cac chire danh c6 tham quyén xir phat vi pham hanh chinh; tham quyén dp
dung cdc hinh thire xir phat, bién phdp khdc phuc hdu qua cia tirng chire danh.
Do dé, hién nay khéng cé can cir phdp ludt @é dp dung viéc Thii tredng co quan
chuyén mén thuéc Uy ban nhdn déan cdp tinh cé tham quyén xir phat. Dé nghi
Chinh phii sém ban hanh Nghi dinh dé dp dung. Mt khdc, ciing tai diém ¢ c6
quy dinh: “Thu truong Chi cuc thudc co quan chuyén mon thugc Uy ban nhan
ddn cdp tinh va twong dwong” c6 tham quyén xir phat tuy nhién chwa quy dinh
ré cum tir “twong dwong” & ddy dwoc hiéu nhw thé nao? Bao gom cdc chirc
danh ndo dé qud trinh trién khai dé ap dung.

B6 Tu phap co y kién nhu sau:

Cin ctr quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Piéu 37a Luat X 1y vi pham hanh
chinh ndm 2012 (sira doi, bd sung nam 2020 va 2025), ngay 01/7/2025, Chinh
pht da ban hanh Nghi dinh s6 189/2025/ND-CP quy dinh chi tiét Luat Xt 1y vi
pham hanh chinh vé thAm quyén xir phat vi pham hanh chinh (c6 hiéu lyuc thi
hanh tir ngdy ky), trong d6, di quy dinh cu thé cac chic danh c6 thim quyén xur
phat vi pham hanh chinh; thAm quyén 4p dung cac hinh thirc xir phat, bién phap
khic phuc hau qué cta timg chirc danh, bao gdm ca cac chtic danh cu thé 1a “Thi
trucng Chi cuc thuéc co quan chuyén mén thuéc Uy ban nhan déan cdp tinh va
twong dwong”. DPodng thoi, ngay 06/8/2025, Thii twéng Chinh phi da ky Quyét
dinh s6 1688/QD-TTg ban hanh K& hoach trién khai thi hanh Luét sira doi, bd
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sung mot s6 diéu cua Luat Xt 1y vi pham hanh chinh, trong d6, giao cac B9, co
quan ngang B9, trong pham vi quan 1y nha nudc c6 trach nhiém ra soat, xay dung,
stra d6i, bod sung, thay thé, bai bo cac Nghi dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong
cac linh vyec, trinh Chinh pha ban hanh dé phu hop vé1 Luat, trong do co viée sura
d6i, b6 sung tham quyén xtr phat ctia cac chirc danh tai cac Nghi dinh nay.

6.2. Piém ¢, khoan 9 Piéu 1 Ludt sira doi, b sung mot 56 diéu cua Ludt xir
ly vi pham hanh chinh ngay 25/06/2025 quy dinh: “Truong hop vi pham hanh
chinh khéng thudc tham quyén xir phat ciia ngwoi Idp bién bdn thi bién bdn va
cdc tai lidu khdc phdi dwege chuyén kip thoi cho nguoi cé tham quyén xir phat,
triv truong hop vi pham hanh chinh xdy ra trén bién, dwong thity ndi dia hodc
tau bay, tau bién, phwong tién thiy néi dia, tau héa”. Trong dé, thudt ngit “kip
thoi” con mang tinh chat dinh tinh cao, thiéu gioi han thoi gian cu thé nén viéc
xdc dinh thé nao 1a kip thoi sé dira trén co sé tup nghi hanh chinh. Dé xudt sira
doi diém ¢ khoan 9 Diéu I Ludt sira doi, bo sung mot s6 dieu cua Ludt xir Iy vi
pham hanh chinh ngay 25/06/2025 nhw sau: “Truong hop vi pham hanh chinh
khéng thudc tham quyén xir phat ciia nguwoi Idp bién ban thi bién ban va cdc tai
liéu khdc phai dwoc chuyén cho nguoi c6 tham quyén xi phat trong thoi han 24
gio ké tir khi Idp bién ban, triv truong hop bién ban vi pham hanh chinh dwoc
ldp trén tau bay, tau bién, tau héa”.

B6 Tu phap co ¥ kién nhu sau:

Can cu quy dinh tai tai diém ¢ khoan 9 Diéu 1 Luat stra ddi, bd sung mot sb
diéu cua Luat xir 1y vi pham hanh chinh s6 88/2025/QH15, ngay 01/7/2025,
Chinh phii d ban hanh Nghi dinh s6 190/2025/ND-CP ngay 01/7/2025 stra d6i,
b6 sung mot sé diu cua Nghi dinh sb 118/2021/ND-CP ngay 23/12/2021 quy
dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Xir Iy vi pham hanh chinh
dugc stra ddi, bo sung theo Nghi dinh sé 68/2025/ND-CP ngay 18/3/2025 va
Nghi dinh sé 120/2021/ND-CP ngay 24/12/2021 quy dinh ché d6 4p dung bién
phép xtr Iy hanh chinh gido duc tai x4, phuong, thi tran, trong d6, sira ddi, bd sung
khoan 9 Piéu 12 Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP (duoc sira doi, bd sung boi Nghi
dinh s6 68/2025/NP-CP) theo huéng quy dinh cu thé va ting thoi han chuyén
bién ban vi pham hanh chinh. Theo d6, viéc chuyén bién ban vi pham hanh chinh
va cac tai liéu khic cho ngudi co thim quyén dé xur phat duoc thuc hién trong
thoi han 02 ngay lam viéc, ké tir ngay lap bién ban; trudng hop bién ban dugc 1ap
tai vung sau, vung xa, bién gioi, mién nui, hai ddo ma viée di lai gap kho khan thi
thoi han chuyén khong qua 05 ngay 1am viée, ké tir ngay 1ap bién ban.

6.3. Tham quyén Gp dung cdc hinh thirc xir phat bé sung va bién phdp khdc
phuc hdu qua cia Poi truong Pi Qudn Iy thi truong con han ché (Ddi truéng
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chwea ¢é tham quyén dp dung hinh thire xir phat twée quyén, dinh chi hoat déng,
dp dung bién phdp budc tdi xudt, budc dwa ra khéi lanh thé Viét Nam...) khién
nhiéu vu viéc phdi trinh 1én co quan c¢é tham quyén, kéo dai thoi gian xit Iy. Do
do, d@é nghi xem xét sira doi, tang tham quyén cia Poi truong PJi Quan 1y thi
triong phit hop véi thiee té, déic biét la trong viée dp dung hinh thire xir phat bo
sung, bién phdp khdc phuc hdu qua.

Bo Tu phap co y kién nhu sau:

Ngay 01/7/2025, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s 189/2025/ND-CP
quy dinh chi tiét Luat Xt Iy vi pham hanh chinh vé tham quyén xtr phat vi pham
hanh chinh (c6 hiéu luc thi hanh tir ngay ky), trong d6, tai diém d khoan 2 Diéu
12 Nghi dinh ndy quy dinh Doi truong Poi Quan 1y thi truong co tham quyén ap
dung tat ca bién phap khic phuc hau qua quy dinh tai khoan 1 Piéu 28 cta Luét
Xt 1y vi pham hanh chinh.

Déi voi kién nghi lién quan dén viéc “Pgi truong Pi Qudn Iy thi truong
chwa c6 tham quyén dp dung hinh thire xir phat twée quyén, dinh chi hoat dong”,
trong qua trinh xdy dung Nghi dinh s6 189/2025/NP-CP, B6 Tu phéap khong
nhan dugc dé xuit cia Bo Cong Thuong cling nhu Cuc Quan 1y thi truong lién
quan dén viéc b sung thim quyén “Twdéc quyén sir dung gidy phép, chimg chi
hanh nghé co thoi han hodc dinh chi hoat dong co thoi han cho chuc danh nay.
Bén canh d6, “Twdc quyén sir dung gidy phép, chitng chi hanh nghé c¢é thoi han
hodac dinh chi hoat dong co thoi han” 1a hinh thuc xtr phat nghiém khic, ¢6 anh
huong truc tiép dén quyén tu do hanh nghé, hoat dong hop phap cta ca nhan, to
chtrc, do d6 can dugc giao cho nhitng chire danh ¢6 vi tri quan 1y nha nudc & cap
cao hon, tranh tuy tién trong ap dung, vuot qua kha ning kiém soat, khong bao
dam tinh kha thi.

6.4. Viéc xac dinh hang hoa vi pham gay hai cho sirc khoe con nguoi, vt
nudi, cdy trong va méi truong dé dp dung bién phdp khdc phuc hdu qud budc
tiéu hity hang héa vi pham chwa dwoc quy dinh, hudng dan cu thé tai cac van
ban quy pham phdp ludt, gdy ling ting trong viéc dp dung (dé xdc dinh hang
héa gdy hai phdi cé y kién tir co quan chuyén mén méi dam bdo tinh chinh xdc,
chdt ché). Do dé, ¢é hwdng dan cu thé vé viéc xdac dinh hang héa vi pham gady
hai cho sitc khde con ngudi, vt nudi, cdy trong va méi truong dé dp dung bién
phdp khdc phuc hdu qud budc tiéu hiy hang héa vi pham (Vi du: Hang héa gdy
hai cho sirc khde con nguwoi, vt nudi, cdy trong va méi trwong bao gom: hdng
héa qud han siv dung ghi trén nhdn hang héa; thuc phdm, thudc chita bénh, my
pham khéng ré nguon goc, xudt xir...).

B6 Tu phap co y kién nhu sau:
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Diém a khoan 1 Diéu 4 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh di giao Chinh phu
quy dinh vé viéc thi hanh cdc bién phdp khdc phuc hdu qud trong timg linh vuc
quan ly nha nudc tuong tng vé1 cac linh vuc dugce quy dinh tai cac nghi dinh xtr
phat vi pham hanh chinh. Ngay 06/8/2025, Thu tuéng Chinh phi di ky Quyét
dinh s6 1688/QD-TTg ban hanh Ké hoach trién khai thi hanh Luat stra doi, bo
sung mat s6 diéu cua Luat Xu 1y vi pham hanh chinh, trong do, giao cac B, co
quan ngang B9, trong pham vi quan ly nha nudc c6 trach nhiém ra soat, xay dung,
stra d6i, bo sung, thay thé, bai bo cac Nghi dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong
cac linh vuc, trinh Chinh phil ban hanh dé phu hop véi Luat. Trong qua trinh gop
¥, tham dinh cac van ban nay, Bo Tu phép sé& co ¥ kién dbi voi van dé néu trén.

7. Phan anh, kién nghi ciia S& Tw phap tinh Quing Ngii

S Tu phép tinh Quang Ngii phan anh, kién nghi:

Tai diém [ khoan 1 Diéu 10 quy dinh “Vi pham hanh chinh c6 quy mé Ién, sé
lwong hodc tri gid hang héa Ién” 1a tinh tiét ting ndng nhung hién nay chuwa cé
hedmg ddn ndo quy dinh vé quy mé & cdp dé nao hodc gid tri hang héa tir bao nhiéu
thi duwoc coi la Iom dé xdc dinh tinh tiét ting ndng trong xir phat VPHC, gdy kho
khan trong qud trinh dp dung. B6 sung quy dinh hodc c6 hiedng dan cu thé quy mé ¢
cdp do nao hodc gid tri hang héa tir bao nhiéu thi dwoc coi la 16n dé xdc dinh tinh
tiét tang nang trong xir phat VPHC. Quy dinh vé “gid thi truong” dé xdc dinh gid tri
tang vit, phwong tién VPHC dé lam can cir xdc dinh khung tién phat, tham quyén xir
phat chua cu thé; tai diém b khodan 2 Diéu 60 Ludt Xir ly VPHC quy dinh mét trong
nhitng can cur xdc dinh gia tri tang vdt phuong tien VPHC la “truong hop khong co
théng bdo gid thi theo gid thi truong ciia dia phwong tai thoi diém xdy ra vi pham
hanh chinh”. Tuy nhién, van chira cé quy dinh cu thé thé ndo la “gid thi truong ciia
dia phwong tai thoi diém xdy ra vi pham”’; béi vi ciing mét logi san phdam, hang héa
twong t voi tang vit, phirong tién VPHC nhung co sé san xudt, kinh doanh, phén
phoi lai ¢6 cde mike gid khdc nhau, diéu ndy khién cho co quan chire nang ling ting
xdc dinh gid tri tang vat, phwong tién VPHC. Dé nghi cdp ¢6 tham quyén ban hanh
quy dinh cu thé vé gid thi truong cia dia phwong tai thoi diém xdy ra vi pham tai
Piéu 60 cuia Ludt Xir ly VPHC dé xdc dinh gia tri tang vat VPHC dé lam can cir xdc
dinh khung tién phat, tham quyén xir phat, tham quyén tich thu va xit Iy dam bdo
diing quy dinh phdp ludt. Tai diém ¢ khodn 1 Diéu 66 (dwoc sira doi bo sung nim
2020) quy dinh: “Doi véi vu viée thudc truong hop quy dinh tai diém b khodn nay
ma déc biét nghiém trong, ¢6 nhiéu tinh tiét phitc tap, can cé thém thoi gian dé xdc
minh, thu thdp chitng cit thi thoi han ra quyét dinh xit phat la 02 thang, ké tir ngdy
ldp bién ban vi pham hanh chinh”, tuy nhién phdp ludt chwa c6 quy dinh vé cach xdc
dinh vu viéc “dac biét nghiem trong”.
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B6 Tu phap co y kién nhu sau:

- Vé viéc xdc dinh vi pham hanh chinh co quy mo lon, s6 luwong hoac tri gid
hang hoa lon; dac biét nghiém trong:

Céc vu viéc vi pham hanh chinh rit da dang, phuc tap, dién ra trén nhiéu
linh vuc khac nhau. Do vay, viéc dua ra ti€u chi théng nhat chung dé xac dinh
nhu quy mé 10n, s6 luong hang hoa 16n... d6i véi tat ca cac hanh vi vi vi pham
hanh chinh trong moi linh vuc quan 1y nha nudc s€ khong kha thi va khi ap dung
vao tirng vu viéc cu thé s& phat sinh nhiitng vuong méc, bt cap. Hién nay, mot
) Nghi dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong mét s6 linh vuc di c6 quy dinh
giai thich vé tinh tiét “dic biét nghiém trong”, vi du: Khoan 8 Piéu 2 Nghi dinh
s6 125/2020/ND-CP ngay 19/10/2020 ctia Chinh phu quy dinh xir phat vi pham
hanh chinh vé thué, hoéa don (dugc sira doi, bd sung bdi Nghi dinh
102/2021/ND-CP quy dinh: “Vu viéc dac biét nghiém trong la vu viéc co hanh vi
khai sai ddn dén thiéu sé tién thué phdi ndp hodc ting sé tién thué dwoc hodn
hodc hanh vi trén thué lién tiép tir ba ky tinh thué tré 1én”. Do vy, can ¢ vao
cac hanh vi vi pham hanh chinh da dugc quy dinh cu thé tai cac nghi dinh xtr
phat vi pham hanh chinh trong timg linh virc quan 1y nha nuéc va timg ho so, tai
liéu, tinh tiét cua tung vu viéc cu thé, nguoi co tham quyén xur phat s€ xac dinh.

- Vé viéc dé nghi cdp c6 tham quyén ban hanh quy dinh cu thé vé gid thi
truong cia dia phwong tai thoi diém xdy ra vi pham tai Diéu 60 cia Ludt X Iy
vi pham hanh chinh:

Khoan 4 Piéu 4 Luat Gia nam 2023 quy dinh: Gid thi trwong la gid hang
hoa, dich vu dwoc hinh thanh trén co so cung, cau va do cdc yéu 16 thi truong
quyét dinh trong mét khodng thoi gian, khéng gian nhat dinh. Khoan 15 Diéu 4
Luat nay ciing quy dinh: Thdam dinh gid la hoat dong tw van xdc dinh gid tri cia
tai san tham dinh gia tai mot dia diém, thoi diém, phuc vu cho muc dich nhat
dinh do doanh nghiép tham dinh gia, hoi ddng tham dinh gia thuc hién theo
Chudn muc tham dinh gia Viét Nam. Hién nay, B0 Tai chinh ciing da ban hanh
theo thim quyén céc tiéu chuan tham dinh gia Viét Nam dé bao dam du co so
xac dinh gié tri cac loai tai san.

Trong truong hop khong c6 thong bao gid cuia co quan tai chinh dia
phuong, nguoi c¢6 tham quyén trude hét dya trén cac can cr theo thir tu uu tién
tai cac diém c, d khoan 2 va khoan 3 Diéu 60 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh
(duoc stra ddi, bd sung nam 2020, 2025) dé xac dinh gia tri cua tang vat, phuong
tién vi pham hanh chinh. Trudng hop khong cb cac cin cb trén thi Hoi dong dinh
gia tién hanh khao sat gid cia mot so/nhiéu co sé kinh doanh tai dia phuong dé c6
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thé xac dinh gié thi truong cta dija phuong tai thoi diém xay ra vi pham. Hoi dong
dinh gi4 chiu trach nhiém vé tinh chinh x4c trong truong hop nay.

8. Phan anh, kién nghi ciia S& Tu phap tinh Pong Nai
S Tu phép tinh Pong Nai phan anh, kién nghi:

8.1. Liét ké cdc tinh tiét giam nhe va cé nhitng cdch hiéu khdc nhau nhw moi
khoan la mot tinh tiét tiét giam nhe, moi noi dung sau déau cham “;” la 1 hanh vi
gidm nhe. Tuy nhién cdch hiéu nay la khéng hop Iy d6i véi quy dinh tai khodn 5,
mot nguoi c6 hanh vi vi pham khéng thé vira la phu nit mang thai vira la nguoi
gia yéu. Hay ndi dung ciia khodn 2, mét c¢d nhdn hodc t6 chirc vi pham hdanh
chinh da tw nguyén khai bdo, thanh thdt hoi 16i dong thoi tich ciee givp do co
quan chirc nang phat hién vi pham hanh chinh, xw ly vi pham hanh chinh thi co
dwoc xdc dinh la 2 tinh tiét giam nhe hay khéng. Hay truong hop mét cd nhén
hodc t6 chirc vi pham hanh chinh da tw nguyén khai bao, thanh that hoi 16i nhung
khong tich cuc giup do' co quan chirc nang phat hién vi pham hanh chinh, xw ly vi
pham hanh chinh thi co dwoc xac dinh la co tinh tiét giam nhe hay khong.

B6 Tu phap co y kién nhu sau:

Viéc ap dung tinh tiét giam nhe trong xtr 1y vi pham hanh chinh tai Diéu 9
Luat Xt Iy vi pham hanh chinh (dugc stra ddi, bd sung nam 2020, 2025) can can
clr vao tig truong hop cu thé. Co thé xac dinh theo hudng:

- Dbi véi tinh tiét giam nhe “nguwoi vi pham hanh chinh da tw nguyén khai
bdo, thanh thit hoi 16i; tich cuce gip d& co quan chire ning phadt hién vi pham
hanh chinh, xir Iy vi pham hanh chinh” (quy dinh tai khoan 2 Diéu 9 Luat Xt ly
vi pham hanh chinh): Tinh tiét “nguoi vi pham hanh chinh da tw nguyén khai
bdo, thanh thdt héi 16 duge xac dinh 13 01 tinh tiét giam nhe. Tinh tiét “fich
cyc giup do co quan chirc nang phdt hién vi pham hanh chinh, xu ly vi pham
hanh chinh” dugc xac dinh 14 01 tinh tiét giam nhe.

- DBéi véi tinh tiét giam nhe “ngwoi vi pham hanh chinh la phu nit mang
thai, nguoi gia yéu, ngwoi ¢é bénh hodc khuyét tdt lam han ché khd ndng nhdn
thirc hodc kha néing diéu khién hanh vi ciia minkh” (quy dinh tai khoan 5 Diéu 9
Luat Xir Iy vi pham hanh chinh), mdi tinh tiét sau ddy duoc xem 1a 01 tinh tiét
giam nhe: (i) La phu nit mang thai; (ii) 1a nguoi gia yéu; (iii) 1a nguoi c6 bénh
1am han ché kha niang nhan thirc hodc kha ning diéu khién hanh vi; (iv) 1a nguoi
khuyét tat lam han ché kha niang nhan thtrc hodc kha nang diéu khién hanh vi.

Pé bao dam rd rang, trong thoi gian téi, khi B Cong an chu tri stra ddi, bd
sung toan dién Luat Xt 1y vi pham hanh chinh, can nghién ctru stra doi, bd sung
quy dinh lién quan dén van dé nay.
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8.2. Twong tw doi véi quy dinh vé tinh tiét tang néng tai Piéu 10 ciing gdy
ra nhitng cdch hiéu chwa thong nhdt va khé khan trong viéc dp dung thuec té.

Bo Tu phép ¢ y kién nhu sau:

Tra 10i twong ty nhu kién nghi lién quan dén tinh tiét giam nhe tai muc 8.2
néu trén.

8.3. PBiém i khodn 1 Piéu 28 Ludt Xir Iy vi pham hanh chinh (dd dwoc sia
doi, bé sung ndm 2020) quy dinh mét trong cdc bién phdp khdc phuc hdu qud:
“Buodc nop lai s6 loi bat hop phap co dwoc do thuc hién vi pham hanh chinh
hodac bugc nop lai s0 tién bcfng tri gia tang vdt, phuwong tién vi pham hanh chinh
da bi tiéu thu, tau tan, tiéu hiy trdi quy dinh ciia phdp ludt”. Tuy nhién, Ludt X
Iy vi pham hanh chinh khéng gidi thich vé “so loi bdt hop phdp c¢é dwoc do thuc
hién vi pham hanh chinh” cu thé la gi? Vi vay dan dén nhiéu cdch hiéu khac
nhau, gay kho khan trong viéc thi hanh phap Ludt Xw ly vi pham hanh chinh.
Trong khi mét s6 Nghi dinh ciia Chinh phit vé xir phat vi pham hanh chinh trong
cac nganh, linh viee ¢6 quy dinh vé cdch tinh sé loi bdt hop phdp khi Gp dung
bién phdp khdc phuc hdu qua doi véi hanh vi vi pham hanh chinh cu thé.

Bo Tu phép ¢ y kién nhu sau:

Piéu 37 Luat X 1y vi pham hanh chinh (dugc sira doi, bo sung ndm 2020,
2025) da c6 quy dmh cu thé thé nao 1a sb loi bat hop phap: “Cd nhdn, t6 chirc vi
pham phdi nép lai sé loi bat hop phdp la tién, tdi san, gidy to va vit ¢é gid 6
dwoc tir vi pham hanh chinh ma ca nhan, 16 chire d6 da thuc hién dé sSung vao
ngan sach nha nuwoc hoac hoan tra cho doi twong bi chiém doat; phai nop lai s6
tién bdng véi gid tri tang vdt, phwong tién vi pham hanh chinh néu tang vdt,
phuong tién d6 da bi tiéu thu, tdu tan, tiéu hiy trai quy dinh cia phdp ludt; néu
cd nhén, t6 chirc vi pham hanh chinh khong tw nguyén thuc hién thi bi cuong
ché thuc hién”. Bén canh 0, diém a khoan 1 Piéu 4 Luat Xt 1y vi pham hanh
chinh (dugc sira doi, bd sung ndm 2020, 2025) ciing giao Chinh pha quy dinh cu
thé viéc thi hanh céc bién phap khic phuc hiu qua trong timg linh vuc quan 1y
nha nudc. Theo do, hién nay, mot sb Nghi dinh trong céc linh vuc quan ly nha
nuoc da quy dinh cu thé vé sb loi bat hop phép va cach xac dinh, vi du: Khoan 1
Piéu 6 Nghi dinh s6 123/2024/ND-CP ngay 04/10/2024 quy dinh vé xur phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc dat dai quy dinh: So loi bdt hop phdp la sé loi
duwoc tinh thanh tién do t6 chiic, cd nhan thuc hién hanh vi vi pham hanh chinh
trong linh vuc dat dai c6 duoc tir viéc sir dung dat sau vi pham va phdi nop vao
ngan sach nha nuoc.
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8.4. Khoan 1 Piéu 2 Ludt Xir 1y vi pham hanh chinh (dd dwoc siva doi, bo
sung nam 2020): Vi pham hanh chinh la “hanh vi ¢é 16i do cd nhdn, t6 chirc
thuwe hién, vi pham quy dinh cia phdp ludt vé quan Iy nha nuwée ma khéng phdi
la toi pham va theo quy dinh cua phdp ludt phadi bi xw phat vi pham hanh
chinh”. Tuy nhién, Ludt Xuw Iy vi pham hanh chinh (Ludt XLVPHC) chua co quy
dinh cu thé vé yéu t6 16i trong VPHC (16i c6 ¥, 16i v ¥), dong thoi cdc khdi niém
vé mirc @6 cia hanh vi VPHC (khéng nghiém trong, it nghiém trong, nghiém
trong...) ciing chuwa dwoc quy dinh cu thé. Trong khi dé, tai Diéu 26 Ludt
XLVPHC lai quy dinh viéc tich thu tang vat, phuong tién VPHC duoc ap dung
doi véi “vi pham hanh chinh nghiém trong do 16i ¢6 ¥ cua cd nhdn, t6 chirc”
khién cho co quan c6 tham quyén, ngwoi c6 tham quyén xir phat VPHC gdp kho
khan trong viéc xdc dinh hanh vi VPHC vi khéng cé co sé dé xdc dinh 16i ¢é
va mirc do nghiém trong cua hanh vi VPHC.

Bo Tu phap co y kién nhu sau:

Cac vu viéc vi pham hanh chinh rit da dang, phirc tap, dién ra trén nhiéu
linh vuc khac nhau. Do vay, viéc dua ra ti€u chi thé)ng nhét chung dé xac dinh
16i ¢ v, 16i vo y; mic do ciia hanh vi (khong nghiém trong, it nghiém trong,
nghiém trong...) d6i voi tat ca cac hanh vi vi vi pham hanh chinh trong moi linh
vuc quan 1y nha nude s& kho kha thi va khi ap dung vao ting vu viéc cu thé s&
phat sinh nhimg vudng méc, bat cip. Do vay, ngudi ¢6 thim quyén xur phat vi
pham hanh chinh can cin ¢t vao cic hanh vi vi pham hanh chinh d3 duoc quy
dinh cu thé tai cac nghi dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong ting linh vuc
quan ly nha nudc va tung hd so, tai liéu, tinh tiét cua tung vu viéc cu thé dé tu
xac dinh.

9. Phan anh, kién nghi ciia S& Tw phap tinh Lao Cai
S Tu phép tinh Lao Cai phan anh, kién nghi:

Tai khodn 5 Diéu 58 Ludt Xir Iy vi pham hanh chinh ngay 20/6/2012 dwoc
sira doi boi diém a khoan 9 Piéu 1 Ludt Sira doi, bo sung mot s6 diéu cua Ludt
Xw Iy vi pham hanh chinh ngay 25/6/2025 quy dinh: “Bién ban vi pham hanh
chinh ldp xong phdi dwegc giao cho cd nhén, t6 chire vi pham hanh chinh 01 ban;
triwong hop vi pham hanh chinh khéng thudc tham quyén xir phat ciia nguwoi ldp
bién ban thi bién bdn va cdc tdi liéu khdc phdi dwoc chuyén kip thoi cho ngueoi
c6 tham quyén xir phat, triv trwong hop vi pham hanh chinh xdy ra trén bién,
dwong thity ndi dia hodc tau bay, tau bién, phirong tién thity néi dia, tau héa”.
Thay vi trwée ddy quy dinh chuyén BBVPHC trong thoi han 24 gio gdy nhiéu
khé khan vueéng mdc trong té chirc thwe hién thi nay sia thanh “chuyén kip
thoi”, tuy nhién chwa co huong dan cu thé nhw thé ndo la “kip thoi”, dw liéu
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thoi gian toi khi thuc té dp dung sé xay ra tinh trang lam dung vé mat thoi gian.
Pé nghi b6 sung quy dinh vé gidi thich tir ngit hodc quy dinh ré rang vé tinh kip
thoi la t6i da trong bao nhiéu ngay.

Bo Tu phép ¢o y kién nhu sau:

Can cu quy dinh tai tai diém ¢ khoan 9 Diéu 1 Luét stra ddi, bd sung mot $6
diéu cta Luat xi&r 1y vi pham hanh chinh s 88/2025/QH15, ngay 01/7/2025,
Chinh pha da ban hanh Nghi dinh s6 190/2025/ND-CP ngay 01/7/2025 stra doi,
bd sung mot sd diéu cia Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP ngay 23/12/2021 quy
dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Xir Iy vi pham hanh chinh
dugc stra ddi, bo sung theo Nghi dinh sé 68/2025/ND-CP ngay 18/3/2025 va
Nghi dinh s6 120/2021/ND-CP ngay 24/12/2021 quy dinh ché d6 ap dung bién
phap xur Iy hanh chinh gido duc tai xa, phuong, thi tran, trong do, sua ddi, bo sung
khoan 9 Diéu 12 Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP (duoc stra doi, bd sung bai Nghi
dinh s6 68/2025/ND-CP) theo huéng quy dinh cu thé va ting thoi han chuyén
bién ban vi pham hanh chinh. Theo d6, viéc chuyén bién ban vi pham hanh chinh
va cac tai liéu khic cho ngudi co thim quyén dé xur phat dugc thuc hién trong
thoi han 02 ngay lam viée, ké tir ngay lap bién ban; truong hop bién ban duoc 1ap
tai vung sau, vung xa, bi€n gioi, mién nui, hai dao ma viéc di lai gap kho khan thi
thoi han chuyén khong qua 05 ngay lam viéc, ké tir ngay 14p bién ban.

10. Phan anh, kién nghi ciia S& Tw phap tinh Lang Son

S Tu phap tinh Lang Son phan anh, kién nghi:

Piém d khodn 1 DPiéu 3 Ludt Xir 1y vi pham hanh chinh quy dinh: “Mot
nguoi thuc hién nhiéu hanh vi vi pham hanh chinh hodac vi pham hanh chinh
nhiéu lan thi bi xir phat vé tirng hanh vi vi pham, triv triueong hop vi pham hanh
chinh nhiéu lan dwoc Chinh phii quy dinh la tinh tiét tang ndng”. Tuy nhién,
viéc dp dung quy dinh vé xir phat doi véi vi pham hanh chinh nhiéu lan hién nay
con gdp khé khan do mét sé nghi dinh quy dinh xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc cu thé khéng cé quy dinh vi pham hanh chinh nhiéu lan la tinh
tiét tang ndang (vi du nhw Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP), khi phat hién nguoi vi
pham thwc hién hanh vi vi pham dén 10, 20 lan, ra quyét dinh xu phat doi voi
tirng hanh vi nhw vdy mirc phat sé rat cao, mét sé trwong hop khéng di kha
ndang thi hanh quyét dinh xir phat.

Bo Tu phép ¢o y kién nhu sau:

Diém d khoan 1 Piéu 3 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh (dugc stra doi, bd
sung nam 2020, 2025) quy dinh: “Mgt nguwoi thuc hién nhiéu hanh vi vi pham
hanh chinh hodac vi pham hanh chinh nhiéu lan thi bi xir phat vé teng hanh vi vi
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pham, trir trieong hop vi pham hanh chinh nhiéu lan dwoc Chinh phii quy dinh la
tinh tiét tang ndng”. Do d6, trong truong hop Nghi dinh quy dinh xtr phat vi pham
hanh chinh trong céac linh vuc quan 1y nha nude khong quy dinh vé viéc vi pham
hanh chinh nhiéu 1an 1a tinh tiét ting nang thi hanh vi vi pham hanh chinh nhiéu
1an bi xtr phat vé timg hanh vi vi pham. Quy dinh tai diém d khoan 1 Piéu 3 Luat
Xt 1y vi pham hanh chinh cling bao dam phu hop vdi cac nguyén tic “Moi vi
pham hanh chinh phai duvoc phat hién, ngan chan kip thoi va phai bi xur Iy nghiém
minh” va “Viéc xw phat vi pham hanh chinh phai can cir vao tinh chdt, mirc do,
hdu quad vi pham, doi twong vi pham va tinh tiét gidm nhe, tinh tiét ting ning”
dugc quy dinh tai diém a va ¢ khoan 1 Diéu 3 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh.

Dbi v6i nodi dungphan anh, kién nghi “Mér sé truong hop khéng di kha
nang thi hanh quyét dinh xir phat” 1a khé khin, vuéng méc trong khau to chirc
thi hanh phap luat, khong phai vuéng mic, bat cap trong quy dinh phap luat.

11. Phan anh, kién nghi ciia S& Tw phap tinh Nghé An
S& Tu phap tinh Nghé An phan anh, kién nghi:

Piéu 3 Ludt sira doi, b6 sung Ludt Ban hanh van ban quy pham phdp ludt:
Quy dinh trén chuwa thé hién ré sau ngay 01/3/2027 ¢é phdi cng bo danh muc vin
ban quy pham phdp ludt cia Héi dong nhdn dan, Uy ban nhén ddn cdp huyén hét
hiéu luc khéng (theo quy dinh tai khodn 1 Diéu 43 Nghi dinh sé 79/2025/NP-CP),
néu cé thi chii thé nao ¢6 tham quyén cong bé danh muc nay vi theo khodn 1 Piéu
43 Nghi dinh s6 79/2025/NP-CP thi chii thé c6 tham quyén ciia Uy ban nhén dén
cung cap, nhung thoi diém dé thi Uy ban nhdn dan cap huyén da két thic viéc thuc
hién nhiém vu, quyén han va hoat dong ké nr ngay 01/7/2025 theo quy dinh tai
khodn 3 Diéu 51 dir thdo Ludt Té chirc chinh quyén dia phwong.

Bo Tu phép ¢ y kién nhu sau:

Theo quy dinh tai Piéu 3 Luat stra ddi, bd sung Luat Ban hanh van ban
QPPL sb 87/2025/QH15, van ban QPPL do chinh quyén dia phuong cip huyén
“tié}? tuc co hiéu luc trong pham vi dia gioi cua don vi hanh chinh cd'p huyén
triede khi sdp xép dén hét ngay 28 thang 02 nam 2027, trir truong hop Héi dong
nhdn ddn, Uy ban nhdn dén cdp xd ban hanh van ban theo quy dinh tai khodn 2
Piéu nay hodc vin ban ciia nguoi c6 tham quyén, co quan nha niede cdp trén cé
quy dinh khdc”. Do vy, bang quy dinh tai Diéu 3 vira néu, van ban QPPL do
cap huyén ban hanh hét hiéu luc (dwong nhién) ké tir ngay 01/3/2027 (chi co
hiéu luc dén hét ngdy 28/02/2027) ma khong phai cong bd hét hiéu luc.

12. Phan 4anh, kién nghi ciia S& Tw phap tinh Pién Bién
S Tu phap tinh Dién Bién phan anh, kién nghi:
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Nghi dinh s6 79/2025/NP-CP ngay 01/4/2025 ciia Chinh phii vé kiém tra,
ra sodt, hé thong héa va xir Iy van ban quy pham phdp ludt:

12.1. Khodn 2 Diéu 12 quy dinh: “2. Tw kiém tra vin ban quy dinh tai diém a
khodn 2 Piéu 63 cia Ludt phdi dwoc thie hién trong thoi gian 45 ngay doi véi vin
ban cua Chinh phu, Thu twong Chinh phu, Bo truong, Thu truong co quan ngang
bé; trong thoi gian 10 ngay déi véi vin bdn cia chinh quyén dia phirong; trong
thoi gian 05 ngay lam viéc doi véi van ban dwoc xdy dung, ban hanh theo trinh tu,
thii tuc it gon hodc trong truong hop dic biét ké tir ngay vin bdan dwoc théng qua
hodc ky ban hanh.”. Tuy nhién, doi véi kiém tra van ban theo tham quyén, Nghi
dinh s6 79/2025/NP-CP chuwa quy dinh vé thoi gian kiém tra, do dé khéng hop Iy,
khéng thong nhdt véi cong tdc tw kiém tra vin bdn, dan dén tinh trang 01 van ban
da ban hanh tir nhitng nam truoc, trong mot khoang thoi gian dai (03 nam, 05
ndm) van thong ké dé tir kiém tra (theo yéu cau bg nganh, theo chuyén dé).

Bo Tu phap co y kién nhu sau:

MGt trong cac diém moi vé kiém tra, xir 1y van ban tai Luat Ban hanh van
ban QPPL 1a quy dinh vé cin cir kiém tra vin ban. Theo d6, mot trong cac cin
ctr dé thuc hién tu kiém tra vin ban quy dinh tai khoan 2 Piéu 63 Luat Ban hanh
van ban QPPL 1a “van ban QPPL duogc ban hanh”. Do d6, dé bao dam tinh kip
tho1, tdng cuong trach nhiém tu kiém tra van ban, Nghi dinh s6 79/2025/ND-CP
d3 quy dinh thoi han kiém tra vin ban dbi v6i “van ban quy dinh tai diém a
khoan 2 Piéu 63 ctia Luat” ké tir thoi diém vin ban duoc théng qua hodc ky ban
hanh. Nhu vdy, viéc quy dinh thoi han néu trén 1a phu hop véi tinh chét cua cin
ctr tu kiém tra van ban.

Véi cac can ctr kiém tra van ban theo thim quyén quy dinh tai khoan 3 Diéu
63 Luat Ban hanh van ban QPPL thi viéc quy dinh thoi han kiém tra vin ban la
khong hop 1y. Khong phu hop véi tinh chat cia hoat dong kiém tra van ban theo
thim quyén.

12.2. Piéu 13 quy dinh vé hé so kiém tra van ban, trong dé quy dinh doi
Vv6i van ban trai phdp ludt thi xdy dung “Bdo cdo két qud tw kiém tra” nhung
khéng quy dinh doi véi van bdn sai sot vé can cit ban hanh, thé thirc ky thudt
trinh bay va van ban kiém tra khong cé sai sét thi thuc hién dwdi hinh thirc van
ban nao dé thé hién viéc da kiém tra van ban.

Bo Tu phép ¢o y kién nhu sau:

Vé nguyén tic, viéc tu kiém tra van ban duoc thuc hién déy du khi phat
sinh cdn ¢t kiém tra van ban. Tuy nhién, chi vin ban trai phap luat méi can xay
dung ho so tu kiém tra van ban. Riéng bédo céo két qua tu kiém tra duoc thuc
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hién ddi véi cac vin ban da duoc kiém tra, khong chi ddi voi van ban trai phap
luat (khoan 3 Biéu 12 Nghi dinh 79/2205/ND-CP); hinh thtic bao cao dbi véi
van ban khong trai phap luat hodc co sai sot c¢6 thé linh hoat, phu hop diéu kién
thuc té cua co quan, don vi.

12.3. Piéu 26 quy dinh vé thoi han xir Iy van bdn trdi phdp ludt la 30 ngay
chwa phit hop véi thiee té thwc hién céng tdc ndy vi hién nay quy trinh xir Iy
nhitng van ban trai phdp ludt ciing phai thuc hién theo trinh tu, thu tuc cua Ludt
Ban hanh van ban QPPL.

Bo Tu phép ¢ y kién nhu sau:

Theo quy dinh tai khoan 3 va khoan 4 Diéu 42 Nghi dinh sé 78/2025/ND-
CP thi viéc xir Iy vdn ban trai phap luat duoc thuc hién bang vin ban hanh
chinh. Do d6, thoi han 30 ngay 1a hop 1y va kha thi.

13. Phan anh, kién nghi ciia S& Tw phap tinh Ca Mau
S& Tu phap tinh Ca Mau phan anh, kién nghi:

Diém a khodn 2 Diéu 11 Nghi dinh sé 79/2025/ND-CP ciia Chinh phii vé
kiém tra, ra sodt, hé thong héa va xir Iy van ban quy pham phdp ludt, doi véi
cong tac tw kiém tra: Viéc quy dinh Uy ban nhdn déan phén céng "co quan,
nguoi ¢é trach nhiém" givip Uy ban nhdn dén tw kiém tra van ban la phdn cong
doi twong nao thuc hién. Pong thoi, con quy dinh "Phong Tw phdp”.

B6 Tu phap co ¥ kién nhu sau:

Viéc quy dinh Uy ban nhan dan phan cong "co quan, ngudi co trach
nhiém" giup ij ban nhan dan tu kiém tra van ban 1a dé tao sy chu dong, linh
hoat cho Uy ban nhan din trong qua trinh t6 chirc tu kiém tra vin ban do minh
ban hanh. Uy ban nhan dan c6 thé phan cong cho cic co quan chuyén mén thudc
Uy ban nhan dan da chu tri tham muu, trinh ban hanh van ban hoac phan cong
cho S& Tu phép... 13 do Uy ban nhan dan quyét dinh.

Ngoai ra, tai khoan 3 Diéu 2 Nghi dinh sé 187/2025/ND-CP ngay
01/7/2025 ctia Chinh phu stra doi, bo sung Nghi dinh s6 78/2025/ND-CP va
Nghi dinh s6 79/2025/NB-CP di stra d6i, bo sung tén Piéu 11 va khoan 2 Diéu

23.Co quan, ngudi ¢6 thdm quyén c6 thé ban hanh nghi quyét hodc quyét dinh hanh chinh dé bai bo toan bd hodic mot phin
van ban quy pham phap luat do mlnh ban hanh trong tru'()ng hop toan bd hodc mét phan ndi dung vin ban trai phap luat hodc
truong hop thay ddi vé thdm quyén do viée sip xép, t6 chitc bd may hoic truong hop khong con déi tuong ap dung.

4. Co quan, ngudi c6 thdm quyén theo quy dinh cia phap ludt ban hanh nghi quyét hodc quyét dinh hanh chinh dé dinh chi
viéc thi hanh hodc bii bo toan bd hodc mot phan van ban quy pham phap luat do co quan, ngum co thAm quyén khac ban
hanh khi phat hién van bén trai phap luat hodc trong trudng hop thay déi vé tham quyén do viée sip xép, td chirc b may.
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11, trong d6 da xur Iy van d& So Tu phap tinh Ca Mau dé cap lién quan dén
Phong Tu phép.

14. Phan anh, kién nghi ciia S& Tw phap tinh Tuyén Quang
S Tu phép tinh Tuyén Quang phan 4nh, kién nghi:

14.1. Ludt Xt Iy vi pham hanh chinh nam 2012 (dwoc sira doi, b6 sung nam
2020, 2025): Yéu t6 16i (16i ¢é ¥, 16i V6 ¥), mirc d6 ciia hanh vi (khéng nghiém
trong, it nghiém trong, nghiém trong...) chua dwoc quy dinh ro rang.

B6 Tu phap co y kién nhu sau:

Céc vu vi¢c vi pham hanh chinh rat da dang, phirc tap, dién ra trén nhiéu linh
vuc khac nhau. Do vy, viéc dua ra tiéu chi théng nhat chung dé xac dinh 15i ¢ ¥,
16i v6 y; muc d6 cua hanh vi (khong nghiém trong, it nghiém trong, nghiém
trong...) di voi tat ca cac hanh vi vi vi pham hanh chinh trong moi linh vuc quan
1y nha nude s& kho kha thi va khi ap dung vao timg vu viéc cu thé s& phat sinh
nhitng vudng mic, bat cap. Do vay, nguoi ¢6 tham quyén xtr phat vi pham hanh
chinh can cin cr vao cac hanh vi vi pham hanh chinh da duoc quy dinh cu thé tai
cac nghi dinh x1r phat vi pham hanh chinh trong ting linh vuc quan 1y nha nudc
va ting ho so, tai liéu, tinh tiét cta timg vu viéc cu thé dé tu xac dinh.

14.2. Khodn 3 Piéu 60 Ludt Xir 1y vi pham hanh chinh nam 2012 (dwoc sira
doi, bé sung nam 2020, 2025) quy dinh: “Truwong hop khéng thé dp dung quy
dinh tai khoan 2 Piéu nay lam can cw xac dinh gia tri tang vdt, phuwong tién vi
pham hanh chinh dé xdc dinh khung tién phat, thdm quyén xir phat, thi ngwoi c6
tham quyén dang gidi quyét vu viéc c6 thé ra quyét dinh tam giiv tang vat,
phwong tién vi pham va thanh lap Hoi do”‘ng dinh gia. Hoi déng dinh gid go”‘m co
nguoi ra quyét dinh tam giit tang vdt, phwong tién vi pham hanh chinh la Chi
tich Hoi dong, dai dién co quan tai chinh ciing cdp va dai dién co quan chuyén
mén c6 lién quan la thanh vién...”. Khoin 5a Diéu 4 Nghi dinh sé
118/2021/ND-CP (dwoc bé sung tai Nghi dinh sé 68/2025/ND-CP) quy dinh:
“P6i véi hanh vi vi pham hanh chinh ¢é quy dinh dp dung hinh thire xir phat
tich thu tang vdt, phwong tién vi pham hanh chinh, thi nghi dinh quy dinh vé xir
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan Iy nha nuwoc quy dinh bién phap
khdc phuc hdu qua budc nép lai sé tién bang véi gid tri tang vdt, phwong tién vi
pham hanh chinh da bi tiéu thy, tau tan, tiéu hiy trdi quy dinh cia phdp ludt,
bdo dam phit hop véi tinh chat, ddc diém cia hanh vi....”. Trong thuc té cé
trwong hop tang vat, phwong tién vi pham hanh chinh la tai san tw ché hodc da
bi tiéu thu, tdu tan, tiéu huy trai quy dinh cua phap ludt thi viéc xac dinh gia tri
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gap kho khan do khong tham khao dwoc gia thi truong, ngoai ra viéc ap dung
ludt khéng thong nhat giiva cdc don vi, dia phwong.

Bo Tu phép ¢ y kién nhu sau:

Vudng mac néu tai kién nghi 1a thuc té phat sinh trong qué trinh xir 1y vi
pham hanh chinh khi tang vat, phuong tién vi pham 1a tai san tu ché hodc di bi
tiéu thy, tau tan, tiéu hiy trai phap luat dan dén viéc xac dinh gia tri dé 1am can
cu dinh khung phat, tham quyén xur phat, hodc budc nop lai tri gid gap kho khan.
Lién quan dén ndi dung nay, phap luat hién hanh da c6 quy dinh dé xt 1y nhu sau:

Khoan 3 Piéu 60 Luat Xu Iy vi pham hanh chinh (dugc sua ddi, bd sung
nam 2020, 2025) cho phép trudng hop khong thé ap dung dugc can ctr quy dinh
tai khoan 2 Diéu nay dé xac dinh gia tri tang vat, phuong tién vi pham hanh
chinh 1am cdn ct xac dinh khung tién phat, thim quyén xu phat thi nguoi co
thdim quyén dang giai quyét vu viéc co thé ra quyét dinh tam giit tang vat,
phuong tién vi pham va thanh 1ap Hoi dong dinh gia. Trong cic trudng hop nay,
Hoi déng dinh gia c6 trach nhiém va chiu trach nhiém vé viéc xac dinh tri gia
tang vat, phuong ti¢n vi pham.

Déi véi truong hop quy dinh tai khoan 5a Diéu 4 Nghi dinh s6 118/2021/ND-
CP (dugc stra d6i, bd sung boi Nghi dinh sé 68/2025/ND-CP va Nghi dinh sb
190/2025/ND-CP), trong truong hgp khong c6 can ctr dinh gia theo quy dinh thi
viéc dinh gia trong truong hop nay cling dugc thuc hién theo quy dinh cua
khoan 3 Piéu 60 Luat Xir 1y vi pham hanh chinh (dugc stra ddi, bo sung nim
2020, 2025) néu trén.

Trén day 1a y kién ctia B6 Tu phap vé viéc tra 101, cong khai y kién chinh
thire d6i voi cac phan anh, kién nghi vé nhitng kho khan, vudng mic do quy
dinh cua phap luat dé cac co quan duoc biét.

Tran trong./.

Noi nhgn: TL. BQO TRUONG

'gi“f trén, (@& bito cé0) CUC TRUONG CUC KIEM TRA
- BO truong (d€ bao cao); i v 5 < - , ” ,
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