UBND TINH PONG NAI CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
SO TU PHAP Dégec lap - Tw do - Hanh phic

$6./45% /STP-XDKTVB Péng Nai, ngay o2 thang 4C ndm 2015
Viv thim dinh du thao Quw.l dinh ban
hanh Quy dinh vé vige 1o chue, quan ly va
phat trién chg trén dia ban tinh Dung Nai

Kinh gui: 86 Cong Thuong tinh Dong Nai.

Theo de nghj cua S& Céng Thuong tai Coéng van sé 2870/SCT- ™ ngay
05/10/2015 vé viée tham dinh dy thao Quyét dinh ban hanh Quy dinh vé viée td
chite, quan 1y va phét trién cho trén dia ban tinh Déng Nai. Sau khi nghién ciu
ndi dung du thao va cdc vin ban phép ludt c6 lién quan, S& Tu phap xin ¢é ¥ kién
nhu sau:

1. Ho so tham dinh

Hb so du thao duge co quan soan thao giri dén theo quy dinh 1a day du gom:

- Coéng van dé nghi tham dinh.

- Bang téng hop y kién gép y déi véi ndi dung dy thao.

- Dy thao Quyét dinh, Quy dinh.

II. Danh gia chung néi dung dy thiao xay ding

1. Vé can ctr phap ly lam co s& xay dung:

a) Tai can cr thr 2. dé nghi xem xét bd, vi Luat Ban hanh van ban QPPL
2015 ¢d hiéu luc thi hanh tir ngay 01/7/2016, viéc dung van ban chua c¢6 hiéu tuc
thi hanh lam co s& phép ty ta khéng pht hgp theo quy dinh.

b) Tai can ¢ thir 5, 6, dé nghi trinh bay xudng dong véi ting van ban lam
can cur ban hanh.

¢) D& nghi co quan soan thao xem x€t chi dua nhitng vdn ban lam co s¢ phap

Iy didu chinh truc tiép nhitng ndi dung dy thao quy dinh, khong dua ra qud nhiéu
van ban lam can cir phap ty khong cin thiét.

2. Vé su can thiét ban hanh: dé néng cao hiéu qua cua cdng téc quan ly nha
nude déi vl cho trén dia ban tinh; nhim day manh phét trién mang ludi chg ‘dap
ing duoc vol rhu cdu cia nhan dan, gdp phan én vao viée phat trién kinh té, x3
hoi cua dia phwong, viée co quan soan thao tham muu Uy ban nhin dan tinh ban
hanh Quyét dinh néu trén la cin thiét.

Bén canh dé. dé tam ndi bat su can thiét phai ban hanh Quyét dinh néu trén,
dé nghi co quan soan thao ¢é danh gia tinh hinh va hidu qua trién khai cac Quyét
dinh dugc dir thao nay thay thé trong thdi gian vira qua; néu 18n nhimg thuan loi,
khé khan va su can thiét can phai sira ddi, bd sung hodc thay thé. Noi dung danh
gia, dé nghi trinh bay trong ndi dung To trinh trinh Uy ban nhan dan tinh.



3. Vé thim quyén ban hanh: Cin cir khoan | Piéu 15 Nghj dinh so
02/2003/ND-CP ngay 14/01/2003 va khoan 11 Piéu 1 Nghi dinh sé 114/2009/ND-
CP ngay 23/12/2009 ctia Chinh phu, viée S Cong Thuong tham muu Uy ban nhin
dan tinh ban hanh Quyét dinh néu trén 1a pht hop vé tham quyen

I1. Vé hinh thirc va ni dung xiy dwng

1. Poi voi duw thio Quyét dinh

S& Tu phap théng nhit véi ndi dung du thao xdy dung.
2. Poi véi dy thao Quy dinh

4 Tai doan in nghiéng bén dudi trich yéu ndi dung duy thao, dé nghi b6 sung
day du nhu sau:

(Ban hanh kém theo Quyét dinh s6 /201 5/QD-UBND ngay / /2015
cna Uv ban nhdn ddn tinh Déng Nai)

b) Tai Chuong 1
_ Tai tidu d¢, dé nghi bo tir “NHUNG”
- Tai Diéu | — Pham vi va déi tuong diéu chinh

+ Tat khoan 1, du thao x@y dung pham vi diéu chinh qua rong bao quat nhiéu
nhiém vy lién quan dw t6 churc, quan ly, dau tu kinh doanh khai thac chg. Viée quy
dinh nhiéu ndi dung trong mdt van ban quy pham phap ludt s& kho tranh khoi thiéu
s6t va khéng bao dam tinh hai hoa, théng nhét trong hé théng van ban phép luat.

S& Tu phap kién nghj nén tach riéng mot so ndi dung c6 lién quan thanh mot
vén ban riéng; theo do ¢6 thé s& bd sung thém nhiéu quy dinh cu thé va chi tiét hon
nhdm gitip trién khat thue hién hi€u qua timg nhdm cdng viée ¢o lién quan dén cho.
Vi du nhu: Quy dinh vé tiéu chuén cho vin héa, vin minh, chg dam bao an toan vé
sinh thue pham: Quy dinh vé dau tu xay dyng va phat trién cho.

+ Tai khoan 2. dé nghi xem xét quy dinh lai cho phu hgp, can cir khoan 2, 3
Piéu 83 Luit Ban hanh van ban quy pham phép luat thi viée dp dung phéap luat
duoe thue hién theo nguyén tic 1a 4p dung van ban phép ludt ¢6 hiéu luc phap 1y
cao hon va van ban duge ban hanh sau.

- Ta Di¢u 2

+ Dé nghi khong dua hét tit ca cdc cum tir giai thich tir ngir da c6 quy dinh
cta Trung uong vao du thao, vi khong can thiét; chi nén dua vao giai thich nhitng
tir ngir ¢6 stir dung trong du thao nham muc dich phén biét cac loai chg khac nhau
nham gitp xdc dinh co ché quy dinh khac nhau dé 4p dung cho céc teai chy khac
nhau.

+ Tai khoan 16 biéu 2, ndi dung nay quy dinh phan loai cho khong phai 1a
giai thich tr ngir, dé nghi xem xét bo.



- Tai Didu 3, dé& nghi xem xét bd, vi ndi dung Diéu nay quy dinh khé chung
va khéng cin thiét. B4i vi, néu cé phat sinh nhimg hanh vi vi pham nhu trén da c6
cac quy dinh ¢6 lién quan khéc dé ap dung va xu ly. Viée quy dinh chung chung va
mang tinh vién din nhu thé sé khéng giai quyét dugc van dé khi can 4p dung; diéu
nay cling d3 néu trong nguyén tac ban hanh vén ban quy pham phap luat.

- Tai Piéu 4

+ Dé nghi co quan soan thdo xem xét lai viéc quy dinh nhu tai khoan 1.
Trong khi d9, tai khoan 3 lai quy dinh céc truong hop khdc véi tiéu chuan khac ¢6
thé dugc ap dung dé phan loai chg. Viéc thé hién nhu thé s& gdy kho khan khi ap
dung, gay ra mau thuin trong tiéu chi xac dinh hang cho gitta dy théo vai Quyet
dinh s6 319/QB-UBND ngay 04/02/2015. Quy dinh nhu du thao ¢6 thé xay ra mau
thuan d6i voi quy dinh tai khoan 1 v&i khoan 2 va khoan 3 Diéu nay.

+ Tai diém b va ¢ khoan 2 Diéu 4, d& nghj quy dinh r& hon vé vi tri lam can
¢’ tiéu chi phdn loal chg. Vi ca chg hang 1, hang 2 déu quy dinh nim & “cum x4,
thi trdn, thanh phd Bién Hoa”.

¢) P& nghi co quan soan thao xem xét khong trinh bay biéu §, Dleu 6, Diéu
7 trong ndi dung Chuong I, néi dung céc Diéu nay quy dinh chung vé dau tu xdy
dung cho mang tinh huéng dan nhéc nhé hodc huu ¥ trong qua trinh thyre hién. Noi
dung nay phu hop trinh bay trong cac quy dinh quy hoach ddu tu phat trién che
hodc vin ban hudng dan dé trién khai thuc hién. Bén canh do6, dé nghi co quan soan
thao xem xét ¥ kién cla S& Ké hoach va Déu tu tai Céng vin s6 2325/SKHDT-
KTN ngay 10/9/2015 d6i véi van @@ ddu tu xdy dung cho-nhdm dam bao gitp
UBND tinh xdy dung thong nhét va diy da cac quy dinh lién quan dén dau tu xay
dung chg.

Mgt khac, trich yéu dy thao quy dinh “t6 chue, quan 1y va phat trién cho”,
khéng diéu chinh ndi dung dau tr xdy dung chg, do dé dé nghi khéng nén quy dinh
ndi dung nay trong du thao.

d) Tai Chuong II

- Tai tiéu d& Chuong II, dé nghi xem xét, chinh sua cho phu hop voi ndi
dung didu chinh. Noi dung Chuong nay chi quy dinh vé néi dung thanh 1ap Ban

Quén 1y cho, khéng c6 ndi dung quy dinh vé “hoat déng ctia 16 chirc kinh doanh va
khai thac cho™

- Tai diém d khoan 1 Diéu 8, dé nghi bd cum tir “theo khodn 17 Piéu 2 ciia
Quy dinh ndy” vi khong cén thiét, ndi dung khoan 17 Diéu 2 chi la giai thich tir ngi.

- Tai diém g Diéu 11, d¢ nghi b6 sung vé thdm quyén quyét dinh viée bo
nhiém, mién nhiém Trudng ban, Phé Trudng ban nhu sau:

_ “Trudng ban, Pho Truéng ban do Chu tich Uy ban nhan dan cdp ¢6 thim
quyen quyet dinh viée bd nhiém, mién nhiém, khen thudng va ky luét.”

Pdng thdi, d& nghi bd cuc cac didm tai Diéu nay thanh cac khoan.




- Tai khoan 2 Diéu 12, vé ndi dung Té trinh, dé nghi b sung;
“Co so phap 1y va su can thiét xay dung”.
e) Tai Chuong [I1

- Tai Diéu 19, ndi dung Diéu ndy quy dinh nguyén tic, muc tidu va didu kién
chuyén déi, d& nghj trinh bay lai tidu dé& va bd cuc nhu sau:

“Pitu 19. Nguyén tic, myc tiéu va diéu kién chuyén débi
[. Nguyén tic chuyén déi

2. Muc tiéu chuyén doi

3. Diéu kién ap dung chuyén déi.”

- Tai diém ¢ khoan 2 Piéu 22, d& nghi téng hop vao ndi dung trach nhi¢m
thue hién cua So Tai chinh tai Diéu 41 Quy dinh nay, day khéng phai nguyén tic
chuyén giao.

g) Tai Chuong IV

- Tai Diéu 23, ndi dung liét ké qua nhiéu trach nhiém, dé nghi co quan soan
thao nén quy dinh cdc nhiém vy theo ting nhom, linh vire ma Ban quén ly cho, Té
quan ly chg ¢6 trach nhiém thue hién. Vi du nhu nhém trach nhiém ddi véi van dé
tai chinh; déi vdi thuong nhan hodc dbi véi vin dé an toan vé sinh thyc pham...

- Tai Diéu 25

+ Tai khodn 3, xem xét viéc quy dinh “ban theo gia niém yét”, truong hop
ban thap hon gia niém yé€t khong duge hay sao, dé nghi luu ¥ d6i véi ndi dung nay.

+ Tai diém a, b khoan 4 Diéu 25, noi dung mang tinh giai thich tir ngit da
duoc van ban cua Trung wong quy dinh, khdng can thiét phai trinh bay trong ndi
dung du thao.

Qua nghién ciru, So Tu phap nhan théy ndl dung quy djnh tai Diéu 25 thude
trach nhiém cua thuong nhan kinh doanh tai chg, trong khi d6 pham vi Chuong IV
diéu chinh “Trdach nhiém cua 16 chite quan Iy cho, quan Iy kinh doanh va khai thac
cho”: dé nghi xem xét, xac dinh ré quy dinh nay la trach nhiém kiém tra quan ly
ctia Ban Quan Iy chg. Té quan 1y cho dbi voi hoat dong kinh doanh cua thuong
nhan tai cho.

- Tai Diéu 26, dé nghi xem xét vién dan “Néi quy cho” theo quy dinh tai
Quyét dinh sé 772/2003/QD-BTM ngay 24/6/2003, khong nén trinh bay dan trai
trong ndi dung du thao; theo d6, S& Coéng Thuong s& ¢6 van ban huéng dan thue
hién theo van ban cua Trung wong hoic hudng dan thue hién thém (néu cd).

- Tai Diéu 30 - quyén loi va nghia vu cta thuong nhin kinh doanh tai chg:
dé nghi xem xét bo vi khong thude pham vi didu chinh coa dyu thao. Mat khic, ndi
dung nay da dugc quy dinh cu thé trong Noi quy cho ban hanh kém theo Quyét
dinh s6 772/2003/QD-BTM ngay 24/6/2003, c6 thé vién dan va thuc hién.



- Tai Piéu 31, ndi dung gil,r thao chi liét ké cac khoan thu phi, lé‘phi cho theo
quy dinh, khong phai 1a co che€ quan ly tai chinh, d€ nghi xem xét, diéu chinh tiéu
dé cho phu hop.

h) V¢ néi dung Chuong V — Xay dung cho dat tiéu chuin che vin minh, chg
vin héa, cho dam bao vé sinh an toan thuc phdm, dé nghi co quan soan thao xem
xét viéc dua ndi dung nay véao trong du thdo. Vi theo trich yéu ndi dung du thao
quy dinh “t3 chire, quan 1y va phat trién cho™, viée quy dinh xdy dung chg dat tiéu
chudn van minh, vin héa trong ndi dung du thao ¢d phu hop hay khong. béi voi
noi dung nay, dé phi hgp véi tinh hinh thuc té cla dia phuong nén tham muu Uy
ban nhan dan tinh ban hanh van ban thay thé Quyét dinh s6 1137/QD-UBND ngay
16/4/2013, S& Tu phap dé nghi co quan soan thao xdy dimg thanh mdt vin ban
riéng dé thuin lgi trong viée trién khai, thue hién.

1) Tai Chuong VI
- Chinh stra tiéu dé nhu sau: “TRACH NHIEM THU'C HIEN”

- Tai tiéu dé khoan 1, khoan 2 Diéu 39 vé trach nhiém cia Van phong Uy
ban nhén dan tinh, dé nghi chinh stra pht hop nhu sau:

“1. Phdi hop cac s6, ban, nganh tham muu trinh Uy ban nhan dan tinh phé
duyét, ban hanh cac van ban quy pham phap ludt vé: ...

2. Phéi hop cac s6, ban, nganh tham muu phé duyét cac vian ban lién quan
nhu: ...”

- Tir néi dung Diéu 39 dén Diéu 62 quy dinh trach nhiém thuc hién cta cac
s&, ban, nganh va dia phuong, du thao xay dung téng cong 25 Diéu 1a kha dai va
khéng can thiét. Trén co s cac quy dinh trong ndi dung du thao, dé nghi quy dinh
trach nhiém cua céc don vi gin lién viée té chitc thuc hién cac ndi dung, khong liét
ké hét cac nhiém vu cla céc co quan ¢ lidn quan dén linh vuc va hoat déng kinh
doanh cho (vi du tir Didu 46 dén Diéu 60).

k) Tai Chuong VI
- Tai Diéu 63. 64, dé nghi xem xét bo, can cir khoan 3 Diéu 5 Lujt Ban hanh

van ban QPPL thi viéc quy dinh khen thudng, xu ly vi pham khéng ¢6 ndi dung
moi thi khong can thiét trinh bay trong du thao.

- Tai Diéu 65, d¢ nghi chinh sira nhu sau:
“Pjiéu 65, T6 chire thue hién
Giao S& Cong Thuong chi tri phdi hop véi cdc sé nganh lién quan, UBND

cac huyén, thi xd Long Khéanh, thanh phé Bién Hoa t6 chire trién khai thuc hién
quy dinh nay.

Trong qua trinh thue hién ¢6 vudng mic hogc can diéu chinh, bd sung cac ¢o
quan, t6 chure, ¢d nhan ¢6 lién quan phan anh vé S& Cong Thuong dé tdng hop béo
cao Uy ban nhan dan tinh xem xét, quyét dinh./.



1) Pé nghi co quan soan thao luu y ghi day du cum tir “Uy ban nhan dan céac
huyén, th) xa Long Khanh, thanh phd Bién Hoa” va luu y 161 chinh ta trong toan bd
nd1 dung du thao Quy dinh.

* Két ludn thim dinh

S& Tu phap dé nghj S¢ Cong Thuong tiép tuc nghién ctru, phdi hop S& Tu
phap chinh ly nhirng néi dung gép ¥ néu trén dé hoan thién du thao Quyét dinh
trude khi trinh Uy ban nhan dan tinh ky ban hanh.

Trén day la y kién tham dinh cua So Tu phap d01 v6i dur thao Quyét dinh ban
hanh Quy dinh vé viée 16 chire, quan 1y va phat trién che trén dia ban tinh Péng
Nai, kinh giri S& Cong Thuong nghién ctru, hoan chinh./ £~
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