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BO TU PHAP CONG HOA XA HOTCHENNGHIA VIET NAM
T Pioc lip - Ty 6 - Hanh phit |
S$: 3222 .BTP-VP Ha Néi, ngay 04 rhdm@.@ nam 2015 -
Viv tri 101 kien nghi cha cir i tai | Ly
Ky hop thir 9, Quoc ht khoa XIII Con A

Kinh giri: B TR ——
- Poan Dai biéu Quéc hoi cac tinh, thanh phé: Fta Noi, Hd
Chi Minh, Hai Phong, Da Nang, An Giang, Ba Ria - Viing
Tau, Bic Kan, Bac Liéu, Bic Ninh, Bén Tre, Binh Pinh,
Binh Thuin, Ca Mau, Pik Lak, Péng Nai, Ddng Thép,
bien Bién, Hai Duong, Kién Giang, Lang Son, Lao Cai,
Long An, Ninh Thuan, Phit Tho, Quang Binh, Quang Nam,
Quang Ninh, Quang Tri, Séc¢ Trang, Son La, Tay Ninh, Thai
Nguyén, Tién Giang, Tra Vinh, Vinh Long, Vinh Phic, Yén
Bati;

- Ban Dién nguyén, Uy ban thuong vu Qude hoi;
- Vin phong Quéc héi;
- Van phong Chinh phu.

B6 Tu phap nhan duge Céng van sé 208/BDN ngay 26/6/2015 cua Ban Dan
nguyén - Uy ban thuong vu Qube hdi, Cong van sb 5578/VPCP-V.III ngay
17/7/2015 cta Vin phong Chinh pha vé viée giai quyét kién nghi cda ctr ui gul tol
Ky hop thtr 9 Qubc hoi khoa XIIL, véi téng s6 63 kién nghi (62 kién nghi do Ban
Dan nguyén chuyén, 01 kién nghi do Van phong Chinh ph chuyén). Sau khi nghién
clru, B Tur phdp xin tra 101 cac kién nghi cta ¢t tri theo nhém vén dé nhu sau:

I. Kien nghi vé ¢6ng tic xdy dung vin bin quy pham phap luat (VBQPPL)

1. Kién nghi cta cir tri cdc tinh, thanh phé: Hai Phong, Hd Chi Minh,
Biic Kan, Binh Djnh, Kién Giang, Tién Giang, Vinh Phie, Tién Giang, Phu
Tho, Quang Nam, Quing Binh, Quing Tri, D("ing Nai, Bic Ninh, Ca Mau,
An Giang, Pong Thap, Vinh Long, Vinh Phue, Lao Cai:

a) Cr tri cac tinh Bic Kan, Kién Giang, Tién Giang, Vinh Phic: Dé
nghi nghién ctru quy dinh ha do wdi chiu twach nhiém hinh su déi voi nguot
chua thanh nién pham 161, dé dam bao tinh nghiém minh cua phap luat, vi hién
nay, $6 vu an hinh su do nguoi chua thanh nién pham td1 gay ra ngay cing tang
ci v& 6 luong va mic do nghiém trong.

b) Cit tri ede tinh, thanh phé Hii Phong, Tién Giang, Pha Tho, Quang
Nam, Dong Nai, Bic Ninh: khéng dong tinh voi viée sira ddi BO udt hinh Su
theo hudng quy dinh vide nguoi pham 191 tham nhiing ¢6 thé ndp tién dé thay an
phat tu. Vi nhu vay, sé khéng dam bao su nghiém minh cua phéap luét, tinh rian




de chua cao va chua ding véi quy dinh cia Hién phap nim 2013 la phai xu
diing ngudi, dang toi,... Dé nghi xem xét, stra ddi B luat hinh sur cho phu hop,
gilt nguyén mc 4n cao nhét 13 wr hinh ¢ dam bao tinh nghiém minh cua phap
ludt dbi véi loai toi pham nay, gop phan thuc hién ¢o hiéu qua viec ngan chin,
gt tieu to1 pham tham nhiing & nude ta

¢} Ci tri cac tinh Tién Giang, Ca Mau, An Giang, Pong Thap, Vinh
Long phan anh: Didu 138 B6 luét hinh su, quy dinh déi voi o1 rém cép tar san.
Theo quy dinh hién hanh, gia trj 1ai san (rém cdp tir 2 triéu déng trd 1én thi mai
bi xUr Iy hinh sw 1a khéng pht hop, tao ké hé cho céc déi tuong vi pham. Do vy,
dé nghi Qudc hdi xem xét va stra ddi cho pht hop véi thuc tién doi sdng xa hoi
¢é mang tinh ran de nghiém khic hon, nham ddm bao an ninh trat tu x3 hoi. Pé
nghi quy dinh mc g tri tai san trdm cép la 500.000 d("‘)ng tré lén nhu quy dinh
tuoce day.

d) Ci tri tinh Tién Giang: Kién nghl xem xet, som sua doi B6 luat hinh
su theo hudng bé sung quy dinh truy ciru trdch nhiém hinh su dbi véi hanh vi
dung hung khi nguy hiém hodc dung th doan ¢ v gy thuong tich hoac giy ton
hai cho sue khoe cua ngudi khic ma khéng c¢an phai xde dinh ti 18 thuong tat
théng qua giam dinh tir 11% trg 1én. Béi 1& day 1a hanh vi ¢6 ¥ pham 101 nguy
hiém cho xa hoi, gdy xam hai dén tin mang va stre khoe ciia nhan dan can phai
duoce xu ly nghiém dé han ché viée pham toi.

d) Cir tri tinh Quang Binh phan 4nh: Hién nay t§i pham ngay cang dién ra
nghiém trong va nguy hiém, trong khi Bd ludt hinh sy hién hanh mot s6 ché tai
con nhe, mdt s6 hinh phat chi mang tinh ran de, giao duc. D& nghi khi saa doi
luat can quy dinh mot s6 hinh phat cao hon, dé con mang tinh phong ngira, dong
thot khéng nén quy dinh viée dua héi 16 ta hanh vi pham tdi hinh su dé nhiimg
ngudi vi ¥ do nao d6 ma bude phai héi 16 dam ding ra dau tranh; qua dé, lam
tot cong tac phong chong 10i pham tham nhing.

e) Cir tri tinh Quang Tri phan anh: Hi¢n nay, tai cdc ving ndéng thon, mdt
56 ké chuy@n di bat trém ché (cé trang bi cdc cong cu nhu ot cay, dao, dui...)
dong thoi ¢ hanh vi ngang nguoc, hét ste nguy hidm. Trong luc d6, udt quy
dinh hanh vi wdém cdp chi xir phat hanh chinh. D& nghi sira ddi luat nham huan
ché tinh trang wén, wra lai sy vén binh cho ving qué.

g) Cir tri thanh phé Ho6 Chi Minh: Dé nghi xem xeét sta d6i BS 1udt hinh
Sur ddi véi tol hiép dam cin c¢6 mbe 4n cao nhdt [a t& hinh, vi hién nay, tinh hinh
xam hai tinh duc ¢ ré em, tré chua da tudi vi thanh nién ngay cang nhiéu, ¢o

tinh chat phire tap, din dén nhicu hé luy xa hot.

h) Cit tri tinh Binh Pinh: D& nghi xem xét, can nhic k¥ cac phuong an bo
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hinh phat tr hinh d6i véi 07 toi danh: cudp i san; phé hiy cong trinh, co so,
phuong tién quan trong vé an ninh qude gia: chéng ménh 1énh; dau hang dich;
phéa hoai hoa binh, gay chién tranh xam luoc; chéng loai nguoi; t6i pham chién
tranh, quy dinh tai cac biéu 167, 316, 407, 413, 436, 437, 438 Du thao Bo luat
hinh su (stra déi) dé vira bao dam cong tac phong, chf)ng td1 pham, bao v¢ an
ninh qudc gia ¢é hiéu qua, vira thé hién tinh nhan dao ctiia Nha nude ta.

i) Cir tri tinh Vinh Phite: Dé nghi sira d6i B& luét hinh su theo hudng thu
hep bién do khung hinh phat dé tranh tiéu cuc trong hoat dong xét xar; tang mirc
tién tir 2 widu ddng lén 4 tridu déng trong viée xir Iy hinh su dam bao so voi su
phat trién kinh t& hién nay.

k) Cu tri tinh Lao Cai: Kién nghi nghién ciru som sira d61 B luat hinh su,
dé gidi quyét nhitng t6n tai, tranh bo lot toi pham; lgi dung k& ho cia phap luét
de co quan phap luar khong xir 1v duge, cu thé nhu nhu:

- Téi dénh bac, quy dinh khung hinh phat qua nhe khong dam bao tinh rin
de va phong ngira chung; viée chimg minh sé tién, tai san cé trong ngudi doi
tuong danh bac hodc tién, tai san thu duge ¢ mét noi khic cua cac doi tuong
danh bac rat kho chimg minh s& duge dung vao muc dich danh bac. Vi cic ddi
tugng thuong khai nhan sO tidn ¢o trortg nguoi hodc tién, tai san thu duoc ¢ nol
khac khéng phai s& ding vao mue dich danh bac nén khéng thé xur Iy duge. Trén
thire t&, khi bat giit cac dbi twong danh bac luc lugng canh sat didu tra phang
chéng 101 pham rat kho chung minh duoc sO tién, hién vat thu dugc khong phar
& trén chiéu bac (thu trong nguoi ddi tong, tién hodc tai san thu duogce cua cac
d6i twong trén xe 6 o cua ddi tuong dung di dén dia diém danh bac...) cic déi
tugng s¢ ding dé danh bac. Vi cac doi Lrgnyg déu khai nhin sd tién co trong
nguoi khong phai s& ding vao muc dich danh bac nén khong thé xtr 1y duoc.

- Cac 10i trong nhém 161 gdy thuomg tich hodc gy t6n hai cho stc khoe cua
nguoi khic quy dinth tai khoan | cac Piéu 104, 105, 106, 108, 109 cua Bo luat
hinth sy. Theo quy dinh tai khoan 1 Didu 105 Bo luat tb tung hinh sy thi cac déi
twgrg pham vao khodn 1 cac didu ludt trén s¢ chi bi khéi t6 khi co yéu ciu cla
ngudi bi hai. Cu tri phan dnh, thuc té rat nhidu vu an do céic déi tugng thuc hién
hanh vi pham 191 thuge khoan I, Biéu 104 Bé luat hinh sy, nhung sau kht gy dn
ching de dua, mua chude nguoi bi hai hodc dung thu doan ¢p budc ngudi bi hai
khong d& nghj giai quyét hodc rit don, nhat la cac déi tugng gdy an hoat ding
mang tinh chat bang nhém xi héi den... Nhu vay, rat kho cho qua trinh diéu tra
thu thap chimg o ching mink hanh vi pham 3i. Mat khac trong t6i ¢ ¢ gay
thuong tich thi bat bude phai co két ludn giam dinh ty 1é thuong tdt cua nan
nhan. Truong hop nguoi bi hai tir chdi giam dinh thi vu an khéng thé xur Iy theo
quy dinh cua phap luat.



m) Cuw tri tinh Phi The: Hién nay, trén phuong tién thong tin dai chung
dua tin v¢ nguvén nhin cua nhimg vu an oan, sai ¢ viéc bire cung, nhuc hinh
doi voi cac pham nhin. Pay Ia hanh déng vi pham nghiém trong quyén con
nguol gy ble xdc trong xa hoi. D& nghi cin ¢é nhiing quy dinh, ché tai xu ly
kip thoi nhiing hanh vi vi pham phép ludt nham khac phuc tinh trang trén.

) Cir tri tinh Kién Giang cho ring: Toi pham trém cip tai san xay ra
nhiéy, binh quin hang nim chiém khoang 45% téng s6 vu pham phap hinh su,
nhung trong thuc tién, nhiéu vy trém cép tai san, déi trong chua di chuyén, Xe
dich tai tai san va khong xac dinh duge dinh tugng tai sén nén khong xir Iy duoc
hanh vi trOm cﬁp tai san. Do do, dé nghi Xem xé&t sira doi quy dinh 41 trom cép
tai san: Khi tdi pham dot nhap trgm cdp tai san nhung chua di chuyén, xé dich
tii san (i gid tén 2 tridu dong) la di véu té xu ¥ hinh su.

Bo Tu phap ¢¢ y kién ddi véi cac kién nghi cia cir tri nhir saus

Nhitng van dé cu tinéu la rthitng vudng méc, bt cap da dugc B Tu phap
nghi€n ciru trong qua trinh téng két thue tién thi hanh Bo Iuét hinh su. Thuc hién
Nghi quyét s6 23/2012/QHI13 ngdy 12/6/2012 cta Qube hdi vé Chuong trinh
xdy dung luat, phap [énh nam 2013, diéu chinh Chuong trinh xay dung luit,
phap 1énh ndm 2012 va nhiém ky cia Qude hai khéa XIIL Bs Tu phap da cha
trt, phéi hop véi cac co quan, td chitc lién quan tién hanh soan thao du 4n B9
tudt hinh su (stra ddi). Trong qud trinh xay dung du thao Bd luft, BO Tu phap da
to chnte lay v kién cac B, nganh, dia phuong, cic co quan, 1 chic va ngudi din
théng qua vie gui lay v kién truc tiép bang van ban va dang tai trén Cong thing
tin dién tir cua B Tu phép.

Tai k¥ hop thr 9, Quédc héi khéa X1l da cho ¢ kién dbi vai du thao B
tudt; déng thoi, trén co so tham muu cta BS Tu phap, Chinh phu da trinh Uy
ban thuong vu Quée héi théng qua Nghi quyét sé 972/NQ-UBTVQHI3 ngay
13/7/2015 ¢cua U\ ban thudng vu Qubc hoi vé viée 16 chire Iz’iy v kién Nhan dan
ddi véi du thao Bo Judt hinh su (sira ¢61). Hién tai, dy thao B ludt dang trang
qua trinh ldy ¥ kién nhan dan (thoi han lay v kién dén hét ngay 15/9/2015). Trén
co s0 tong hop v kién gop ¥ ctia nhan dén d6i voi du thio B ludt quan trong
nav, B8 Tu phap s& tiép thu. chinh Iy bao cao Chinh phit d bdo cao Qudc hoi
cho ¥ kién va xem xét thdng qua tai Ky hop thir 10 toi day.

Bo Tu phap nhan thiy, cac kién nghi néu trén cha cir tri lien quan dén viée
sira d6i B4 ludt hinh su 1a nhing van dé duoce nhidu B8, nganh va dia phuong
quan tam, trong d¢ ¢o thé khai quat thanh cac van dé nhu: chinh sach hinh su
déi voi ngud chua thanh nién pham t6i; viée thu hep khoang c¢ach eta khung
hinh phat: cu thé hoa vé cde tinh tiét mang tinh dinh tinh trong chu thanh i
pham va trong tinh tict dinh khung tang nang; chinh sach hinh su doi véi mot sd
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t¢i pham cu thé nhu toi pham vé tham nhiing, n6i truong, veé sinh an tean thire
phém, xam pham tinh mang strc khée, xam pham s& hitu, t91 pham kinh té... Do
v6i hd so dy an Bo luat hinh sy (stra adi), dé nghi ¢ tri tham khao thém trén
Cdng théng tin dién W Bo Tu phép. P6i voi timg vin dé cu thé ma cir tri quan
tam, BO Tu phép tra 101 cu thé nhu sau:

a) D61 vdi kien nghi caa eir tri cac tinh Bie Kan, Kién Giang, Tién
Giang, Vinh Phuc: Dé nghi nghién ciru quy dinh ha do tudi chiu trach nhiém
hinh sir doi vét nguol chua thanh nién pham t61.

Mic du qua cde phuong tién thong tin dai chung, tinh hinh té1 pham do
nguol chua thanh nién pham t6i ¢o chiéu hudng gia tang, mot s& vu 4n déc biét
nghiém trong do nguoi chua thanh nién thue hién da xay ra trong théi gian via
¢jua, gay birc xuc trong nhan dan. Tuy nhién, theo bdo cdo cua cac co quan chire
nang, hién tugng nay chua mang tinh phd bién. Miit khéc, viée thay ddi do wéi
chiu trach nhiém hinh sy hay tang nang hinh phat déi véi ngudi chua thanh nién
la mét van dé 1én, ¢6 thé lam thay ddi chinh sach hinh sw ctia Pang, Nha murde
vé ngudi chua thanh nidn. Hon nia, giai phép tang nang hinh phat chi la gia
phap dé thoa man su bire xiic v& tam 1y, viée ting ning hinh phat chua chic da
lam giam tinh rang 0t pham cua nguoi chua thanh nién (vi du nhu viée ting
ning hinh phat déi véi 161 pham vé ma tay, t6i pham ma tiy khong nhitng khong
gidm ma con ngdy cang nghiém trong), ma can ¢6 gidi phap téng thé. Biéu nay
cling phl hgp véi xu thé chung cua nhidu nude trén thé gidi va cong ude vé
quyén tré em.

Chinh vi vay, trong qua trinh xay dung du an B§ luat hinh su (stra doi),
nhiéu v kién dong thuan véi chu truong ting cuong cac bién phap gido duc,
phong ngtra 161 pham noi chung va téi pham vi thanh nién noi riéng, theo dé giw
nguyén dé tudi chiu trach nhiém hinh su va giit nguyén cac mire hinh phat déi
voi nguot chua thanh nién pham td1 nhu B0 luat hinh su hién hanh.

Mat khéc, Luat Xu 1y vi pham hanh chinh da quy dinh trach nhiém phap 1y
déi voi nguol chua thanh nién pham téi, cu thé: dbi tugng tr 12 tudi dén dudi 14
tudi néu thuc hién hanh vi ciu thanh t61 pham rt nghiém trong do cd y hodc t6i
pham dc biét nghiém trong hodc ngudi chira thanh nién tor du 14 wdi dén dudi
16 tudi thue hién hanh vi cAu thanh 101 rat nghiém trong do vé ¥ hodc 161 nghtém
trong do ¢d v thi d& ¢6 nhimg bién phap khac dé xu v nhu ap dung bién phap xu
Iy hanh chinh gizo duc tai xd, phudng, thi tran hodc bién phép dua vao trudng
giao dudng.

b) Pi véi kién nghi ciia it tri cdc tinh, thanh phé Hai Phong, Tién
Giang, Pha Tho, Quing Nam, Pong Nai, Bac Ninh: CU tri khéng dong tinh
vot viée sira doi B luat hinh sur theo hurdng quy dinh viée ngudi pham t61 tham
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nhing ¢6 the ndp tien dé thay an phat ti. Dé nghi xem xét, sira dot Bo fudt hinh
sw cho pha hop, gitt nguyén mire dn cao nhat la tr hinh dé dam bao tinh nghiém
minh cua phap luat.

Mot rong nhitng quan diém chi dao chia viée stra doi toan dién Bo ludt hinh
su 14n nay 1a quén triét cac chi truong, dudng 16i ciia Dang trong codng tac phong,
chéng di pham, do dd, doi vi toi pham vé chite vy, du thao B luat hinh su (saa
ddi) da thé ché hoa quan diém cua Nghi quyét sé 49-NO/TW cia B3 Chinh tri v
Chién luge Cai cach Tu phap dén nam 2020, dic biét la chu rwong: "X ly
nghiém khic hon déi véi nhimg i pham 1 ngudi ¢é tham quyén trong thue thi
phdp ludt, nhimg nguoi loi dung chire vy, quyén han dé pham t6i. Ngudi ¢6 chirc
vu cang cao ma loi dung chire vu, quyén han pham to1 thi cang phat xU ly nghiém
khic dé tam guong cho ngudi khac". Vi vay, du thao Bo luat hinh su (stra doi) da
khong quy dinh 4p dung hinh phat tién ddi véi tdi pham chire vu ma cha yéu guy
dinh hinh phat w déi véi 10 pham ndy, déc biét ddi vt 101 tham O tai san va 61
nhan héi 16 van giif nguyén mirc hinh phat cao nhit dwoc quy dinh trong B luat
hintt se 1999 1a hinh phat te hinh, Dy thao B0 tudt ciing khéng quy dinh vé viée
ip dung hinh phat tién dé thav 1thé hinh phat .

¢) Cir tri cac tinh Tién Giang, Ca Mau, An Giang, Pong Thap, Vinh
Long: Theo quy dinh hién hanh, gia tr} tai san trom cap tir 2 riéu ddng tré 1én
thi mai bi xtt Iy hinh sy 1a khdng pht hop. Pé nghi quy dinh mae gia tri tai san
trom cip 12 500.0000 ddng tré 1én nhur quy dinh trude day.

Bo Tw phap chia s¢ vor nhirng bire xtc trong dur tudn xd hoi néi chung va
kién nghi ctia cir tri mot so dia phuong vé 101 pham trém cap tai san. Tuy nhién,
khoan 1 Bidu 138 B luat hinh su hién hanh di quy dinh truong hop trdém cip 1ai
san dudt 2 triéu dé}ﬂg van ¢o thé bi xur Iy hinh su néu thude céc truong hop: gdy
hiu qua nghiém trong; di bi xu phat hanh chinh hay da bi két an vé hanh vi
chiém doat chua duge x6a dn ma con vi pham. Nhu vdy, B tudt hinh su di ¢d
quy dinh dé xur by hinh s d6i véi tOl trom cﬁp tal san co gia trl dudt 2 (ridu
ddng. Bbi voi timg trudng hop cu thé, co quan td tung ¢6 thé van dung cho phtt
hyp voi thue tién dia phiong.

d) Ctt tri tinh Tién Giang: D& nghi bd sung quy dinh truy ctru trach nhiém
hinh sy dbi v6i hanh vi dimg hung khi nguy hiém hodc ding thu doan ¢d y gy
thirong tich hodic gay ton hai cho stre khoe cta ngudi khde ma khéng cin pha
xdce dinh ti té thuong tit thong qua giam dinh tir F1% trd [€n.

Diéu 104 Bo luat hinh sy hién hanh quy dinh vé ti ¢6 y gay thuong tich
hodic gdy ton hai cho sirc khoe clia ngudi khac. Theo quy dinh ctia Biéu ludt nay
thi nguol nao ¢d ¥ gy thuong tich hodc gay ton hai cho sttc khoe cua nguot

khae ma ty [€ thuong tit tr 119% tro 1én sé b truy ciru trach nhiém hinh sy vé 01
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danh nay. Truong hop gay thuong tich dudi 11% (co thé chi tir 1, 2 hoac 3%
hodc 7%...) nhung thuéc mgt trong cac trudng hop sau thi van bj truy ctru réch
nhiém hinh sy theo quy dinh cua Biéu luat nay:

a} Dimng hung khi nguy hiém hode dung thi doan gay nguy hai cho nhiéu nguoi;
b) Gay co tat nhe cho nan nhan;
c) Pham 16 nhiéu lan doi vor cimg mot nguoi hode doi voi nhieu ngueoi;

d) Doi voi tré em, phu niv dang ¢o thai, nguoi gia yéu, om dau hode ngudi
khdc khdng co kha ndng tw vé;

d) doi voi ong, ba, cha me, nguwoi nudi dudng, thay gido, ¢d gido cua minh
e) Co 16 chire;

g Trong thoi gian dang bi tam giit, tam giam hodc dang hi dp dung bién
phap dua vao co sé gido duc;

h) Thué gdy thwong tich hodc gdy thuong tich thué;
i) Co tinh ehdt con do hode 1di pham ngiy hiem;
ki D can tre ngudi thi hanh céng vu hoge bi Iy do céng v cria nan nhan.

Nhu vy, theo quy dinh nay cua B luat hinh sy hién hanh thi trudng hop
dang hung khi nguy hiém hoac tha doan ¢b v gay thuong tich hodc gay t6n hai
cho stc khde cta ngudi khac nhu ¢ to chure, thué gay thuong tich hodc giy
thuong tich thué... nhu liét ké o wén thi mic du ti 1€ thuong tich giam dinh duoc
dudi 11% cing bi truy ciru trach nhiém hinh su theo quy dinh ctia Didu nay.

Didu 133 du thao B luat hinh su (sutra doi) vé co ban vn gilr quy dinh cdu
thanh dinh 8 ciia t6i ¢b ¥ gdy thuwong tich hodc gy tdn hai cho sirc khde nguoi
khac nhu B§ tugt hinh sy hién hanh. Tuy nhién, dé dam bao bao quat cac truong
hop pham toi xay ra trén thue té, du thao Bd luat hinh su dd bd sung thém
truong hop nguwoi pham (6i diing a xit sunfuric hogc héa chdit nguy hiém khdc
gity thuong tich hodc gay ton hai cho sirc khoe n guoi khde thi mac du ty ¢
thuong tich duéi 11% (c6 thé chita 1, 2, 3 hodc 3, 7%) thi ngudi pham t6i van
bi truy ctru tréch nhiém hinh su vé t3i ¢6 ¥ gdy thuong tich hodc gdy tén hai cho
stire khoe cua ngudi khac.

d) Civ tri tinh Quing Binh phan anh: ché tai quy dinh trong Bo luit hinh
su con nhe, mét s6 hinh phat chi mang tinh ran de, gido duc. Pé nghi khi sura doi
Luat ¢in quy dinh mét sé hinh phat cao hon, dé con mang tinh phong ngira,
df‘mg thoi khong nén quy dinh viée dua héi 16 1a hanh vi pham t8i hinh su dé
nhimg ngudi vi 1y do ndo d6 ma bude phai hdi 16 dam dimg ra diu tranh; qua do,
tam 18t ¢ong tac phong chdng t6i pham tham nhung.




Vige stra doi, bd sung BO ludt hinh sy da quan triét sau sic chd truong,
dudmg 161 cta Pang thé hien rong Cuong linh xdy dung dit nudce trong thoi ky
qué dd 1én CNXH nam 1991 (b6 sung, phat trién nam 2011), Chién luoc phét
trién kinh té - xd hoi giai doan 2011-2020, cdc nghi quyét cua ‘Trung wong, Bo
Chinh tri, ddc biét 1a chu truong: "Gidm bt khung hinh phat t0i du qud cao trong
mot s6 loai 16i pham: "dé cao hiéu qua phong ngira va tinh hucng thién trong
viee xw v ngueai pham 19i". Do vay, viéc quy dinh khung hinh phat dbi véi céc 16
pham trong du thao B6 luat hinh su ciing quan triét theo tinh than nay. Tuy nhién,
dé dam baa phil hop véi thue tién din bién cta tinh hinh 5 pham, du thdo Bo
luat hinh su (stra d61) da quy dinh ché tai phit hop hon dbi véi timg 61 pham, cu
thé:

Lién quan dén to1 dua hoi 16, Diéu 377 du thao B¢ luat hinh su (sta doi)
quy dinh nhu sau: ngudi nao true 1iép hodc qua trung gian da dua hodc s& dua
cho ngudt ¢d chire vu, quén han bat ctr lot ich vat chét (cO gid tri tr 2 tridu
dong trd 16n) hoic phi vat chit ndo thi bi x¢r 1y hinh sy vé i pham nay. Tuy
nhién, khoan 7 Diéu 377 du thao B luat hinh su (sta déi) cling quy dinh truong
hop nguot bi ép bude dua hdi 16 chi dong khai bao trude khi bi phat giac dugce
coi 1a khéng ¢ 161 va duge tra loai toan bd cua da dung dé hdi 16, Truong hop
nguot dua hoi 16 tuy khong bi ép bude nhung da chi dong khai bao trudc khi bi
phét gidc thi ¢ thé dugc mién trach nhiém hinh su va duge tra lai mot phan
hodc toan b ctia dd dung dé dua héi 16.

Nhu vav, quy dinh nay v3 61 dua hdi 16 cua du thao BS ludt hinh su (sta
doi) s¢ ¢o tac dung khuvén khich nguoi dua héi 16 hode ngudi bi ép bude dua
hoi to tr giac khat bao, gdp phﬁn tich cuc vao cong tac dau tranh phong, ch("ing
tham nhting.

e) Cir tri tinh Quang Tri: Hién nay, tal cdc vung ndéng thon, mot 36 keé
chuyén di bit trom ché (¢d trang bi cdc edng cu nhu &t cay. dao, dui...) dong
thot co hanh vi ngang nguge, hét sie nguy hiém. Trong lac dé. Luat quy dinh
hanh vi1 trém cép chi xu phat hanh chinh. Dé nehi sua ddi Iudt nhiam han ché tinh
trang wrén, wra lai sy vén binh cha vung que.

Piéu 138 BS luat hinh su hién hanh quy dinh vé 181 trém cﬁp tai san, theo
do, ngudi nao trom ci-"ip tai san cua nguoi khac ¢o gia trl tir 2 tridu déng tré 1én
s& bi xur Iv hinh su. Tuy nhién, Diéu 138 B ludt hinh sy hién hanh cling quy
dinh truong hop tai san trém cip ¢b gia tri dudi 2 tridu dong nhung thude mot
trong 3 truomg hop sau thi van bi xir Iy hinh su theo quy dinh tai Piéu 138 Bo
luat hinh sy, do 1a (i) gdy hiu qua nghiém trong; (ii) da bt xt phat hanh chinh vé
hanh vi chiém doat va (iii) di bi két an vé toi chiém doat tai san, chua duge xéa
an tich ma con vi pham. Nhu vy, abi vor truomg hop trom cho, néu gid fri con
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cho dudt 2 tridu dong va ngudi pham 161 thude mot trong 3 trudng hop néu trén
thi ngudt d6 van bi xtr ly hinh su vé 101 pham nay.

Hién nay, du thao B¢ ludt hinh su (stra dbi) da stra d6i, bod sung to1 danh
nay theo hudng bo sung thém truong hop tai san bi trom cap co gia trj dudi 2
triéu dong nhimg la phuong tién kiém song chinh cia ngudt bi hai va gia dinh
ho hodc co gia tr] dic biét vé mat tinh than déi v nguol by hai va gia dinh he
thi nguoi pham 01 van bi truy clru trach nhiém hinh su vé 51 om cz‘ip tal san.
Nhu vay, v&i truong hop trdm chd thi hoan toan cé thé xir Iy hinh su theo quy
dinh cta Pidu 133 du thao B¢ luat hinh su (stra d6i) néu con cho dé co gid tri Ve
mat tinh than déi véi nguon bi hai hoac gia dinh ho.

g) Cir tri cac thanh phé H6 Chi Minh: Dé nghj xem xét stra ddi Bg luat
hinh su ddi véi £01 hiép dam can ¢6 muc 4n cao nhat 12 ti hinh, vi hién nay, tinh
hinh x4m hai tinh duc & tré em, tré chua du tudi vi thanh nién ngay cang nhiéu,
c6 tinh chat phire tap, dan dén nhidu hé luy xa héi.

Qua rd sodt va so sanh vdi phap huat hinh su cia mot s6 nudce cho thy, quy
dinh vé& hinh phat ap dung déi vdi céc toi pham hiép dam trong Bé luat hinh su
hién hanh la rat nghiém lhéc, muc phat cao nhat ¢6 thé ap dung la t hinh
(khoan 4 Didu 112); mic phat &p dung cho trudng hop pham t1 thong thuomg
dén 7 nam ti (khoan 1 Biéu 111). Do do, dé giam tinh trang pham t3i hiép dam
khong nén theo hudng tiép tue tang hinh phat ma nén theo hudng tang cuong xit
ly nghiém hanh vi pham to1, dong thoi, cén ¢o nhimng giai phap dong bod trong
viée gido duc phap luat, sy gidm sat ctia gia dinh dé gitp nan nhan tranh nguy co
bj xam hai.

h) Cir tri tinh Binh Pinh: Dé nghi xem xét, cin nhic k¥ cac phuong én
bo hinh phat tir hinh ddi voi 07 191 danh: cuop tai san; pha hiy cong trinh, ¢co s0,
phuong tién quan trong vé an ninh qubc gia; chdng ménh 1énh; dau hang dich;
pha hoai hoa binh, gay chién tranh xam luoc; chéng loai nguot; té1 pham chién
tranh, quy dinh tai cac Didu 167, 316, 407, 413, 436, 437, 438 Du thao BO luat
hink si {stra d51).

Hinl phat tr hinh ta ché tai nghiém khic nhét trong hé thdng cac ché tai
hinh sy, day 1a hinh phat tude di quyén sdng - quyén co ban, quan trong nhit cta
con nguoi. Do d6, viée dp dung hinh phat nay chi trong nhitng truong hop dic
bi¢t nghiém trong. Ngoai ra, cung vai sy phat trién cta nhéan loat, xu hudng
chung clia thé g101 1a thu hep dan hinh phat ti hinh, tién téi x6a bo hinh phat nay
va Viét Nam ciing khéng nim ngoai xu hudng d6. Vi vay, tai tan sira dbi toan
dién nay du an Bo luat hinh su (stra dd1) da dé xuat bo hinh phat tu hinh ddi v oi
07 toi danh néu trén. Viée dé xuit bo hinh phat dbi vai cac 101 nay chinh ta nham

dip wng yéu cdu bao vé quydn con nguoi noi chung, quyén song ndi riéng theo

9




Hién phap 2013 va yéu cau tiép tuc thuc hién chu truong, chinh sach cia Dang
vé giam hinh phat ttv hinh. Ngoeai ra, viéc bl bé hinh phat ttr hinh cting nham

2+ ’
:\

dap Umg véu cau hoi nhdp quoce & va 1a su k& thtra thue tén 1ap phap, thuc tién
ap dung hinh phat 1 hinh trong thot gian qua.

Viée dé xuéit bo hich phat tu hinh ddi vai 07 161 danh trong dur dn BS ludt
hinh su (sta doi) ta két qua clia qua trinh nghién ctu, danh gid vé mat 1y ludn
cling nhu thue tién 4p dung, xudt phdt tir tinh chat nguy hiém cta hanh vi va
thye tién xtr Iy t9i pham. D& xuit bo hinh phat tr hinh ddi voi 07 to1 danh nay
cting da duge bao cao xin v kién B Chinh tri.

i) Cur tri tinh Vinh Phac: pé nghi stra ddt Ba luat hinh sy theo hudng thu
hep bién d& khung hinh phat dé tranh tidu cuc trong hoat dong xét xir; ting miic
tién tlr 2 tridu déng 1én 4 triéu déng trong viée xu ty hinh sy dam bdo so véi su
phét trién kinh té hién nav.

Hién nay, du thdo Bd ludt hinh su cling duge nghién clu stra d61 theo
huong thu hep bién dd Ichung hinh phat dbi vai cdc td1 pham.

V& dé nghi tang mie dinh luong 1am ¢in et truy ctu trach nhiém hinh sy
twr 2 tricu df’mg 1én 4 wiéu dong. mac du trén thue 18 nhing nam gan day, kinh 1é
Viét Nam ¢6 nhitng budc phat trién dang ké, tuy nhién, ¢ nhimng ving néng
thén, viing sdu, ving xa, vimg dan toc thiéu s6 thi doi sdng ngudi dan van con
nhidu kho khan. Véi nhidu gia dinh thi 2 tridu dong da 1a gia tri i san 16n 4o
vo1 ho. Do vay, sau khi nghtén ctu, khao sat, du thdo BO ludt hinh su Aan pilr
nguvén mie dinh tvong 13 2 tridu déng lam can ctru truy clu tréch nhiém hinh
su db1 vét mot sd 101 pham. Day clng la v lién ctia nhidu dai bidu Qudc hoi
trong qua trinh thdo luan v& viin dé dinh lugng gia tri tai san tai ky hop thar 9,
Qube hdi khoa XIIT vira qua.

k) Cur tri cac tinh Lao Cai: Kién nght nghién ctru som sua abi Bo ludt
hinh su, dé gial quyét nhting tén tai, tranh bo lot toi pham; o1 dung ké hé cua
phap luat dé co quan phap luat khéng xi 1y duoe, cu thé nhu:

- T6i danh bac, quy dinh khung hinh phat qua nhe khong dam bdo tinh ran
de va phong ngtra chung...

Theo quy dinh tal Diéu 248 B luat hinh sw 1999 thi mirc hinh phat cao
nhat doi vai o1 déanh bae 1a dén 07 nam th néu thude truong hop pham (61 ¢
tinh chat chuyén nghiép; ding tidn, tai san co gia tri tir 50 tridu di“mg trd 1én hodc
thi pham nguy hiém. Ngoai ra, ngudi pham t6i con ¢d thé hi phat tién véi tinh
chat [a hinh phat bd sung tir ba triéu dong dén dudi ba muoi tridu dong. Bo Tu
phép thiy ring. muc hinh phat ddi v61 181 dénh bac theo quy dinh hién hanh la
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twong doi nghiém khac, vi vay, du thao B¢ ludt hinh su (sta déi) van gi
nguyén muc hinh phat nay.

- Cdc 161 trong nhém 4 gdy thuong tich hode gdy ton hai cho stc khoe ctia
ngudi khac quy dinh taj khoan 1 cac Diéu 104, 105, 106, 108, 109 ctia Bd huat
hinh su, theo quv dinh tai khoan 1 Didu 105 B6 ludt td tung hinh su thi cac dbi
tugng pham vao khoan 1 céc didu luat wén s chi bi khoi 1§ khi ¢6 yéu cdu cla
nguol bl hai; thue t& nhidu vu an sau khi gdy an nguoi pham (o1 de doa, mua
chude ngudi bj hai hodc dung tha doan ép bude ngudi bi hai khong dé nghi giai
quyét hodc rut don, nhat 1a cde dbi tuong giy an hoat déng mang tinh chét bing
nhom xi héi den... rdt kho cho qué trinh diéu tra thu thip chiing c(r ching minh
hanh vi pham tét...

Theo quy dinh cta Biéu 105 B idt té tung hinh sy thi t0f ¢d v gay thuong
tich quy dinh tai khoan 1 Piéu 104 1a rudmg hop khéi té theo yéu cdu ctia ngudi bi
hai. Thuye tién cho thiy, ¢6 nhidu trwong hop cb ¥ gay thuong tich cho ngudi khéc
nhung thude rudng hop it nghiém trong, tinh chit nguy hiém khong cao, ngudi
thue hién hanh vi pham t3i an ndn héi cai, boi thirong thiét hat va duge sy chép
thuan ctia ngudi bi hai thi cling khong can thiét phai truy ciru trach nhiém hinh su
d6t v6i ngudi pham 161, Quy dinh nay nham bao dam sy linh hoat trong xtr by vi
phan, khuyén khich cac bén ty hoa giai, thuong lugng, Trudng hep ¢6 can cu dé
xac dinh ngudt da yéu cdu khoi 6 rat yéu cau khai t trai véi v mudn cua ho do bi
ép budc, cudng buc thi tuy ngudi di yéu cdu khai td rat yéu ciu, co quan didu tra,
Vién kiém sat, Toa an van ¢o thé tiép tuc tién hanh td tung dbi v6i vu an.

Theo quy dinh cta Bé [udt hinh sy, dic trung cua tol ¢6 v gay thuong tich
1a hanh vi ¢4 ¥ géy tén theong, tén hai vé stic khoe ctia nan nhan, do dé, viéc
xac dinh ti € thuong tat la yéu cau bat bude dé xac dinh toi pham va khung hinh
phat, bao dam viée xt ly duoge chinh xéc, cdng bang, phi hop voi timg tiuwdmg
hgp pham téi cu thé. Trudng hop nguoi bi hat tu chbi giam dinh t1 1€ thuong 14,
gial phap rude mat 1 co quan tién hanh té tung can khuyén khich, déng vién ho
th gidc 1ol pham, bao vé quyén ig1 chinh dang cua ban than, tranh viéc co thé o
thanh nan nhén tiép theo cua cac hanh vi pham 161 ftwong tu. Vé lau dai, can day
manh ¢Ong tac tuyén truyén, phéd bién gizo duc phap luit dé ngudi dan hiéu ré
trach nhiém trong dau tranh phong, chéng t1 pham, bae vé quyén, loi ich hop
phap clia minh ¢fing nhu cGa ¢d nhan, ¢éng ddng, co quan, 16 chire.

m) Cit tri tinh Phi Tho: D& nghi can c6 nhiing quy dinh, ché tai xi Iy kip thén
nhimg hanh vi vi pham phép ludt nhim kbic phuc tinh trang buc cung, nhuc hinh.

Theo quy dinh ctia B fuat hinh su 1999 thi chinh sach xu ly hinh sy dbi
voi nhom cdce 191 xam pham hoat dong tu phap vé co ban 1a tuong déi nghiém
khéc. Mac hinh phat cao nhat dbi véi 161 bire cung 1a 10 nam i, ddi véi 19 dimng
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nhuc hinh 13 12 nam ti. Tuy nhién, dé bao dam tinh can xung gilta cac t61 pham,
ddp ng yéu cau dau tranh phong, chéng toi pham clng nhu bao dam su cong
bing trong xir 1y 18i pham, du thao B& ludt hinh su (stra ddi) ndng muc hinh phat
cao nhét a to chung than ddi voi ca hai toi nay néu thude mot sb trurong hop cu
thé nhu lam nan nhan ché hodc gdy hau qua dac bi¢t nghiém trong, tuong
duong v&i mire cao nhét cta T8i ¢d v giy thuong tich. Péng thad stia déi cdu
thanh 101 bire cung, 181 dung nhuc hinh theo hudng dé cao trach nhiém cua cac
co quan td tung va bao vé t&t hon quyén duoce bao vé an toan vé tinh mang, nhan
pham, danh du cua con ngudi noi chung va ngudi b bat, bj tam giit, tam giam,
pham nhan dang chép hanh hinh phat ti noi riéng.

) Cir tri tinh Kién Giang: D¢ nghi xem xét stra dét quy dinh toi rém cap
i san: Khi toi pham dét nhip trém cap tai san nhung chua di chuyén, xé dich
tai san (tri gia trén 2 triéu dong) 1a du yéu 16 xu ty hinh su.

Theo quy dinh ctia Bo ludt hinh sy, trudng hop trém c¢ip i san nhung doi
twong chua di chuyén, xé dich tai san thi bi phat hién thudc treong hop pham t6i
chura dat ctia toi wrém cip tai san va trudng hop nay ngudi pham tdi van phai
chiu trach nhiém hinh su vé t01 1rOm cﬁp tar san chua dat. Hinh phat ap dung
trong truong hop pham téi chiua dat duoe quy dinh tai Didu 18 B6 fudt hinh su.

2. Kién nghi cua ¢ tri c¢ac tinh An Giang, Bic Kan, Quang Nam:

a} Cit tri tinh An Giang: Dé nghi ting muc hinh phat, ¢6 thé truy c(ru
trich nhiém hinh su déi v6i cde hanh vi vi pham vé biao vé moi truong, vi hé luy
caa nhiing hanh vi vi pham nay rat 1on, lam thiét hai dén tai san va ste khde
nguon dan.

b) Cir tri cic tinh An Giang, Béc Kan, Quang Nam: Dé nghi ting mirc
hinh phat, ¢6 thé truy ctru trich nhidm hinh su d6t véi cac hanh vi kinh doanh
hang gian, hang gia, hang nhai, hang kém chit tuong va cae loai thue phim
khong 18 ngudn gbe, khong dam bao an toan vé sinh thuc pham, vi h¢ luy cla
nhiing hanh vi vi pham nay rit 1on, lam thiét hai dén ai san va ste khoe ngudi
dan. B sung t0i pham "nhip khiu cdac mit hang khong o xuat xtr hang héa”
vao trong B tudt hinh su (stra déi).

s

Bo Tw phap cé y kien doi voi cac kien nghj caa o tri nhw sau:

Thue tién thoi gian qua cho thiy, vin dé 8 nhidm moi trudmg va an toan vé
sinh thue pham duge du ludn xa hdi hét sire quan tam vi ¢6 thé gy anh huodng
11 sue khoe cua ¢dng déng. B¢ luat hinh sy hién hanh dd quy dinh ché tal xu Iy
déi voi nhom cac o1 pham vé moi truong (Chuong XVI1), cac toi v xam pham
trdt (o quan ly kinh t& (Didu 156, 157, 158) va 191 vi pham quy dinh vé vé sinh
an toan thuc pham (Piéu 244),
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Tuy nhién, cic quy dinh trén con thiéu tinh cu thé, kho ap dung trong thuce
tidn, do d6, du thao B6 luit hinh su (sira ddi) dd stra ddi quy dinh vé 2 loai toi
danh nay: (1) D61 v6i nhém td1 pham vé& méi truong duge sira dbi theo huéng (i)
quy dinh cac 81 pham gy 6 nhidm méi truong 14 toi ¢ cAu thanh hinh thirc dé
xu ly cac hanh vi pham toi nay ma khong cho dén dau hiéu hau qua nhu quy
dinh cia B§ luét hinh sy hién hanh; (i) ting miic phat cao hon so vo1 Bo luat
hinh sy hién hanh; (jiii) bd sung quy dinh trdch nhiém hinh sy ctia phap nhan la
cac t& chire kinh té dé xr Iy nghiém cac phap nhan gy 6 nhiém mai trudng; (2)
DPéi véi toi pham xam pham trat ty quan ly kinh t&, 161 vi pham quy dinh vé ve
sinh an toan thuc phim duoc stra ddi theo hudng sira thanh 11 san xuét, kinh
doanh thue phdm khdng dam bao an toan (Piéu 315 du thio Bo luét), trong d6
quy dinh cu thé hon cac hanh vi pham, ddu hidu hiu qua, ting ning hinh phat.

3. Cir tri tinh Kién Giang: Ct tri cho ring, tai diém c, khoan 2, Dieu 245
Bo luat hinh sw vé t6i gdy rbi trat tw cong cong, quy dinh gy can trd giao théng
nghiém trong hodc gy dinh tré hoat ddng cdng cong, quy dinh nlwr vay rat kho
ap dung, xir 1y t6i pham. Do d6, dé nghi cin quy dinh cu thé vé harh vi gy r6i
lam mat an ninh trat tu, thi bi x@ Iy hinh su.

B% Tuw phap ¢6 ¥ kién nhw sau:

Gay vdi trat tu cdng cdng 1a hanh vi gdy ndo ddng, hd hét giy mat trat tw &
nhimg noi céng cong nhu ngoai dudng phé, khu dan cu, cong vién... Hanh vi
nay gay nén su xao trén, hoang sg cho nhitng ngudi xung quanh. Nguodi pham
t61 gy réi bing rét nhiéu cac hinh thite khac nhau nhu: tap trung déng ngudi noi
cong cong gdy ndo ddng; ho hét dudi danh nhau giy hdn loan noi cong cong;
dap phé céc tai san noi cong cong hay dap phé céc quén xd, quan an, rap chidu
phim... déng ngudi, Trong rat nhidu trudng hop, hanh vi gy réi trat tw cong
cOng lam can tré giao thong cling nhu cac hoat dong cong cdng khéc. Vi vay, Bo
luat hinh su quy dinh gy can trd giao théng nghiém trong hodc gay dinh tré
hoat ddng cong cdng khéc 14 mét trong nhitng tinh tiét ting nang trach nhiém
hinh sw. Dé huéng dan 4p dung quy dinh ndy, Hoi dong tham phan Toa 4n nhén
dan t61 cao cling da ban hanh Nghi quyét s6 03/2003/NQ-HDTP, trong do quy
dinh cu thé tinh tiét "gdy can tré giao thong nghiém trong” quy dinh tai diém c
khoan 2 Diéu 245 B luat hinh sy 13 giy cén trd giao théng tir 2 gid trd 1én hoac
gdy can tro giao théng ¢ nhing tuyén giao thong quan trong, lam ach tic giao
thong trén dién rong (khong phan biét thoi gian bao 1au)”,; “gay dinh tré hoat
dong cdng cong” 1a trudong hop do hanh vi gly rdi ma hoat dong cong cdng bi
dinh tré nhu: phai tam dimg budi chiéu phim; phai tam dimg tran thi ddu bong
da, bong chuyén hodc cac mén thé thao khac; phai tam ding cude hop Hoi ddng
nhén dan... khdng phan biét thoi gian bi dinh tré dai hay ngén.
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Nhu vy, viéc quy dinh tinh tiét “gy can trd giao thong nghiém trong hoic
gdy dinh tré hoat dong cong cdng” 1& phi hop, ¢6 thé &p dung duoc trén thuc
tién dé xit 1y 161 pham.

4. Ctr tri tinh Bic Kan: D& nghi sém cé huéng din lién nganh vé thi hanh
mét b diéu trong Chu’cmg X VI ciia Bd ludt hinh sy, cu thé nhu huéng dén la‘im
3 mot sé khai niém vé& dinh tinh, dinh lwong nhu “6 nhiém nghlem trong”, “sé
lugng 16m”, “gdy hau qua nghiém trong”, “dac big¢t nghiém trong”...

Bd Tu phap ¢6 ¥ kién nhuw sau:

Tai khoan 2 Diéu 14 Hién phap 2013 quy dinh “Quyén con ngudi, quyén
cong dan chi cé thé bi han ché theo quy dinh cta ludt trong trudng hop can thiét
vi ly do quéc phong, an ninh quéc gta, trat tu, an toan xa hoi, dao duc xd hoi,
sirc khoe clua cong dong”. Do dé, viée hudng din cac tinh tiét mang tinh dinh
tinh, dinh luong nhu 6 nhidm nghiém trong, s6 lugng 16n, gy hau qua nghiém
trong... trong van ban hudng dan lién nganh s& khdng phil hop véi quy dinh cla
Hién phap, vi day la hé théng vin ban dudi luat. Bén canh d6, hién nay, Bo luat
hinh sy 1999 dang duoc sua ddi toan dién va cac van dé nay dang dugc B Tu
phip vé céc co quan hitu quan nghién ctu cu thé hoa trong du théao B6 ludt hinh
su (stra d6i). Hién tai, du thao Bo ludt dang dwoc 1y v kién nhan dén; trén co so
téng hop v kién gép v ciia nhén dan, Bé Tu phap sé tiép thu, chinh Iy du thao B
luat dé trinh Qudc hdi thong qua tai ky hop thi X téi day.

5. Kién nghi ctia ot tri cac tinh Dién Bién, Som La, Lao Cai, Kién
Giang, Tay Ninh:

a) Cit tri tinh Dién Bién: Dé nghi sdm stra dbi, bd sung Théng tu lién tich
sd 17/2007/TTLT-BCA-VKSNDTC-TANDTC-BTP ngay 24 thang 12 nim
2007, hudng dan ap dung mot 8 quy dinh tai Chuong XVIIL “Céc 181 pham ve
ma tay” d& phit hop voi tinh hinh thue t&, nang cao hiéu qua cong tac dau tranh
phong chéng tdi pham ma tay.

b) Cir tri tinh Son La: Theo tinh thdn ciia Cong van sd 234/TANDTC-
HS, tinh Son La di tang sb lwong vu 4n (116 vu) do Vién kiém sat, Toa én cic
cé‘ip dé nghi co quan didu tra giam dinh lai d2 két ludn vé ham luong tang vat ma
tuy, [am tang kkhéi lwong cong viée, anh huong dén cdng tac didu tra, truy to, xét
xir. DO1 véi mdt s vu an ma tiy dang trong qua trinh diéu tra, mic du d& gidm
dinh tang vat, xdac dinh ¢é thanh phan Heroin, nhung do chua gidam dinh duoc
ham lwgng ma tay, phai cho xin y kién chi dao giai quyét cha lién nganh cap
tren gdy auh hudng dén thoi han didu tra vu an, thoi han tam giam bi can. Mot
s0 vy an ma tay bat qua tang doi twong mua ban, tang tru van chuyen ma tiy
véi s6 luong it (tir 0,1 gam dén dudi 5 gam) d trung cau gidm dinh va ¢6 két
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tudn ¢6 thanh phan la Heroin, nhung do khéng du dieu kién dé xac dinh ham
lugng ma tiy, trong khi chua ¢6 hudng dan dé xac dinh hanh vi ndy ¢6 pham t6i
hay khong, do dé co quan canh sat diéu tra khong do co s& dé khai té vu an hinh
su va phai ta tu do cho déi tugng. Mit khac, dd1 vai mot 6 vu an trude day, di
Xét X, thi hanh dn, trong vu dn ¢ bi can bl truy na, dén nay bat duoc bi can va
tién hanh phue hdi didu tra, nhung vét chimg 1a ma tay trude d6 chi tring cau va
két ludn gidm dinh ¢6 thanh phan, loai ma thy d3 dugce tiéu hay, khong con kha
ning giam dinh xac dinh ham lugng, vi vy co quan canh sat didu tra kho cé thé
tiép tuc giai quyét vu an,

Do vay, dé nghi Chinh phu xem xét mdt s6 noi dung sau:

- Pé nghi Chinh pht hudng dan cu thé ¢ pham t6i hay khong voi nuong
hop ma iy thu duge du trong huong dé xédc dinh 1a t6i pham theo quy dinh cta
B0 juat hinh sy, nhung khong da didu kién dé gidam dinh va xac dinh ham lugng
ma tiy theo huong din cva lién nganh va Toa an nhan dan t6i cao. Néu lugng
ma tay thu duge du dé giam dinh, da nghl ¢6 hudng dan cu thé dé xac dinh ham
trgng thi tinh trong luong, ham luong dé dinh khung, dinh uong cho hinh phat.

- Hudng dan trong truong hop nhua thudc phién khi giam dinh ham tugng
chi ¢d theé ket fuan ham hrgng Morphin, nhu vdy ¢d thé can cir ham lugng
Morphin dé quy dot nguoc tai lugng thude phién hay khong?

¢) Cir tri tinh Lao Cai: Bé nghi Bd Cang an phdi hop Toa an nhan dan t6i
cao, Vién Kiém sat nhan dan toi cao, B& Tu phap sém giai quvét cac kho khin,
vudng méc trong viée giam dinh ham lrong chdt ma tuy theo Théng ur lién tich
50 17/2007/TTLT-BCA-VKSNDTC-TANDTC-BTP ngay 24/12/2007, Hudng
dan ap dung mot 50 quy dinh tai Chuong XVIII “Céc t§i pham vé ma thy” cua
36 luat hinh sir ndm 1999; Cdang van s6 234/ TANDTC-11S ngay 17/9/2014 cla
Toa 4an nhan dan tdi cao dé cac vu 4n vé ma tuy duoce dua ra xét xu kip tho,
ding quy dinh cua phap tuat.

d) Cir tri tinh Kién Giang: Ddi voi Thong tu lién tich s6 17/2007/TTLT-
BCA-VKSNDTC-TANDTC-BTP ngay 24/12/2007 hudng dan 4p dung mét $6
quy dinh tar Chuong XVIH "Céac 191 phum ma tiy” cua Bo ludt hinh sw ndm
1999: Pé nghi diéu chinh quy dinh tai Khoan 1.4, Muc 1. Phan I vé mt sd khai
niém va mot so tinh tiét Ia yéu t dinh t8i hodc dinh khung hinh phat. Chi giam
dinh ham lugng trong cdce truomg hop quy dinh tai Diém a. b néu trong Muc 1.1
hodc trong lugng ma tay i co s& dinh khung hinh phat. Bé quy dinh tai Hiém a,
Khoan 6.2, Muc 6. Phan Il vé cac 161 pham cu thé. Chi ¢in quy dinh chung nhu
Dicu 197 cua B ludt hinh su nham nang cao tinh ran de, gido duc va xi Iy triét
dé 1pai toi pham nay.



d) Cir tri tinh TAy Ninh: Hién nay, viéc gidi quyét cdc vu an vé 61 pham
ma tiy theo Chuong XVIII cia B luat hinh sy 1999 gip nhidu kho khin do cdc
hudng dan tai Cong vin s6 234/ TANDTC-HS ngay 17/9/2014 cua Toa 4n nhin
din t6i cao va Cong vin s6 602/C47(P6) ngay 15/4/2015 cua Cuc cianh sat didu
tra t91 pham vé ma tiv thudce Téng cuc canh sdt - B¢ Cong an, ¢ tri dé nghj lién
nganh tu phap sém ¢o vin ban théng nhit quy dinh vé ndi dung trén.

Bo Tw phap co v kién doi voi cac kién nghi eta ¢ tri nhu sau:

Cac kién nghi néu trén clia ¢ tri tip trung vao nhitng vudng mic, bat cép
cua Bo luat hinh su va Thong tu 30 17 vE& xur Iy hinh sy dbi vt o] pham ma iy,
cu thé 14 quy dinh vé giam dinh ham luong ma thy. Cac vrdng mic, bit cap nay
cung da duge Bo Cong an, B¢ Tu phap ph(")i hop voi ¢de b, nganh lién quan
16ng hop. bio ¢do véi Chu tich nude, Ban Noi chinh Trung wong. Thang 3/2013,
Chn tich nudc daco v kién chi dao vé& viéde stra dbi, bd sung Thong tu 36 17.

Thue hién ¥ kién chi dao cia Chu tich nude, hién nay, B6 Cong an, Vién
Kiém sat nhan dén tdi cao, Toa an nhan dén ti cao, BO Tu phap dang xay dung
Théng tu sira déi, bd sung Thong tr sé 17. Trong do, nhing bat ¢ip lén quan
dén viée giam dinh ham lugng ma tay cling nhu cac quy dinh lién quan dén dinh
1o, dinh khung cua 101 pham ma tay duoc nghién clru sta ddi. bo sung theo
hudng ting cudng bao vé quyén con ngudi, phil hop véi thue ticn dau tranh
phong, chong t61 pham va kha ning thuc té hién nay.

6. Cir tri tinh Tién Gilang: bé nghi Qude hdi xem xét, bo sung quy dinh
hanh vi va xir ly hanh vi @6t voi ngudi mua dam (hién chi quy dinh xu Iy ddi
tugng ban dim) vao BO ludt hinh su, nham gop phz"‘m xu 1y trigt dé 18 nan mal
dam hién van ¢on dién bién phic tap, trd hinh dudi nhiéu hinh thiec.

r

Bo Tu phap cd v kién nhw sau:

Hién nay, Dicu 256 Bd tudt hinh su nam 1999 (sua déi, bd sung nam 2(4(9)
di quv dinh vé tach nhigm hinh su dé1 voi ngudi co hanh vi mua dam nguoi
chua thanh nién tai: mue hinh phat cao nhat 1d 15 nam (4, ngodi ra, nguai pham
to1 con bi phat tién (0 ndm triéu déng dén mudi triéu (if"}tlg. Nhu viy, Bo luit
hinh su hién hanh dd xuo 1y (quy dinh la toi pham) 441 vai ngudt da thanh nién da
¢O hanh vi mua dam ngudi chua thanh nién va voi mic phat nhw trén, Bo ludt
hinh su duge danh gia 1a ¢é mue hinh phat kha nghiem khic.

D&t voi hanh vi ctia ngudi di thanh nién mua dam nguol da thanh nién, qua
ra soat B ludt hinh sw, Bo Tu phap nhan thﬁ}_-’ hanh vi nay chua duge quy dinh
trong Bo uat hinh sy, nén chua bi cot 1a td1 pham. Tuy nhién, hanh vi mua dim
ngudl da thanh nién hi¢n nay dang duge xu ty bfmg cac ché tai khae nhu xur by vi
pham hanh chinh (cu the tai Nghi dinh s6 1672013/ NP-CP ctia Chinh phu ngay
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12/11/2013 v& quy dinh xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc an ninh, trat
tu, an toan xa hdi; phong, chéng t¢ nan xd hoi; phong chay va chira chay; phong,
chéng bao luc gia dinh); phép ludt v& can bd, cong chirc va Dicu 1& Pang véi
Pang vién. Trén thue té, cac ché tai nay da gép phan xir Iy mét cach hicu qua va
phu hop véi tinh chat, quan h¢ cua hanh vi vi pham trong truong hop nay. Do
vay, viéc dé nghi Quéc hoi bo sung quy dinh trach nhiém hinh su ddi vai nguoi
thuc hién hanh vi mua dém nguoi d thanh nién can tiép tuc duge nghién ctu,
can nhic trong thoi glan (61,

7. Cir tri tinh Quiillg Ninh: Dé nghi Bé Tu phap ¢6 van ban hudng dén
cu thé hoa vé \eu td qua bién gioi” » d6i véi 2 t61 danh budn lau (Piéu 153) v
van chuyén trai phép hang hoa, tién té qua bién gidi (Diéu 154) tai Bo luét hmh
S $0 F5/1999/QHI0 ngay 21/12/1999. Vi hién nay viéc thu thap tai liéu, chimg
ctr dé chirng minh hanh vi vi pham gap nhiéu kho khan, dic biét khi d¢di tuong
da dua hang héa nhdp lau vao sdu trong thi truong ndi dia dé ticu thu voi 56
luong 16n vi phai chimg minh “yéu té qua bién giéi”

Bo Tw phap o y kién nhu sau:

Theo quy dinh cta B ludt hinh sy nam 1999, 61 budn lau hay 10t vén
chuyén trai phép hang héa, tién t& qua bién gidi duge hiéu la hanh vi budn bén
hodc vin chuyén hang hod, tién t&, kim khi quy, da quy, vat pham thudc di tich
lich str, van hod va hang cdm qua bién gidi, nghia 12 budn ban, vian chuyén céc
déi twong néu trén tr nude ngoai vao lanh thé VILt Nam hoac ngugce lai ma
khéng ldhai bao hodc khai bdo gian doi (khai giam sé luong, khac chung loai,..
nham muc dich twén thud), gid mao gidy t(‘) gidu giém hang hod,... khong co gidy
phép nhdp khau cla co quan ¢6 tham quyen, khong di qua cira khau (duong bd,
ducmé, bién, duong hang l(homc,) dé trén tranh sy kiém sodt cua co quan ¢6 tham
quycn Vi dy: déi tuong mua 56 lugng 16n linh kién dién ta tu Trun;: Qube va
théng qua con dudng tiéu ngach dua vao Viét Nam dé twdn thué, trdn tranh su
kiém sodr cua co quan chire nang (hai quan, thué vu,...). Thue tién diéu tra truy
10, X¢U XU cde vu an lién quan dén i bubn 1au va 1o van chuyén trdi phép hang
hoa, tin 1§ qua bién ¢idt con bao gdm ca truimg hop nguoi pham 01 o1 dung
chinh sach tam nhap, tai XUt hang héa cia Nha nude dé thue hién hanh vi buén
fau hodc van chuyén trai phép hang hoa, tién (& qua bién gidi. Vi du: nguot nhan
hang tir kho ngoai quan (kho xang dau), sau dé lam tha tuc tai xudt sung nudce
thir ba, nhung da lam ho so khong ta di tai xuét nhung thue chat 1a lai ban trong
nol dia. Hanh vi nay cting dwoc coi fa hanh vi budn {au.

Qua tong ket thi hanh BLLHS 1999 cho thay viée xdc dinh véu 6 “qua bién
theo cach lneu néu trén van duge cac co quan co tham quyén thue hién va
chua ¢6 vudng méc gi fon. Tuy nhién, Bé Tu phap xin ghi nhan kién nghi cia
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cur tri va s€ trao doi véi co quan ¢ lién quan d¢ co hudng xu ly pho hop hon ddi
vol van dé ndy trong qud trinh hoan thién va tnén khai Bo ludt hinh su (swa doi).

8. Cir tri tinh Kién Giang: Ct tnn cho I'ﬁng_, Didu 140 B6 luét hinh sy quy
dinh vé 1 tam dung tin nhi¢m chiéim doat tdi san, qua trinh &p dung ¢on nhiéu
nhan thie khde nhau. Vi vy, ¢dn 6 van ban quy dinh 15 yéu t6 bat bude: Bo
wén; khi vay, muon tién, tal san ma mat kha nang tra no nhung khéng chimg
minh dugce viée su dung hop phap, ding muc dich thi xu Iy trach nhiém hinh sy.

By Tw phiap c¢6 v kien nhu sau:

Qua khao sat thuc tidn 14 nam thi hanh B6 luat hinh su, két qua ¢ho thay,
Didu 140 Bo ludit hinh su hién hanh boc 16 mat sd bat cap, han ché, ding nhu y
kidn et tri néu. Do vay, dé khic phuc nhiing bt cap, han ché nay, du thio B9
tudt hinh su da sua d61, bo sung Diéu 140 B¢ luat hinh sy hién hanh vé i lam
dung tin nhiém chiém doat tai san theo huéng dam bao tinh minh bach, 1& rang,
bao quat hét cic truomng hop pham toi trong thue t&, tranh bo lot tai pham, cu thé:

Diéu 174. Toi lam dung tin nhiém chiém dogt tai san (sva doéi)

1. Nguoi nao ¢o mot trong nhimg hanh vi sau day chiém doar 10i sdn cia
newdi khae co gia vt ne £.000.000 c‘?():ng dén dwdi 50.000.000 déng hoge dwdi
1.000.000 dong nhung gdy hidu qua nghién trang thi bi phat cai tao khiéng gicim
ailt dén 03 ndambaodc phat tu tw 03 thang dén 02 niim:

a) Vay, muon, thué tai san cua nguoi khac hode nhdn dwoe 1ai san cua
neol khide bang cae hink thive hop dong roi dimg thic doan gian d6i chicm doqr
fai san do;

b) Vay. muon. thué i san cua nguoi khde hode nhdn dweoe tai san cua
newdi khae bang cdac hinh thite hop dong, den thoi han phai tra lai tai san

nhwng c6 tinh khong wra lai tai san méc die co kha ndng tra lai tai san do;

cf Vay, muron, thué i san cria nguoi khac hode nhdn dwoc tai san cua
naitol khde bang cac hinh thie hop dong va di sir dung tai san dé vao mue dich

bat hop phap dan dén khiéng ¢ kha ndng tra lal tai san.

Tuyv nhién. mot s6 ¥ kién cho rang, quv dinh nhu trén ¢6 thé dan dén tinh
trang hinh su hoa quan hé din su. Hién nay, B4 Tu phap dang phéi hop véi céc
¢co quan hitu quan, nghién ciu dé xr 1y van dé ndy trong du thao BO tudt hinh su
dé trinh Quoe hdi thong qua tai k¥ hop thir X 141 day.

9. Cir tri tinh Kién Giang: Dé nghi ¢6 van ban huéng dan cu thé vé dinh
fwong trong cde tinh 1iét dinh khung hinh phat tai cdc Didu 182, 182b; Picu 185;
Diéu 187; Pidu 191... Chuong XVII cua B [udt hinh sy,
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B Tu phap cé ¥ kien nhw sau:

Céc quy dinh cia Bé ludt hinh sy 1999 vé cac t6i pham moi trudng hau hét
quy dinh cac dau hiéu dinh 101 hodc dinh khung hinh phat ¢é tinh chit dinh tinh
nhu gdy hiu qua nghiém trong, giy hau qua rdt nghiém trong hodc dic biét
nghiém trong, 56 lvong lon, viit 1on hodc dic biét 1on... Pé o thé ap dung, xu ly
cac vi pham trong thue tién, viée ban hanh vin ban huéng dan cac tinh tiét nay
la can thiét. Tuy nhién, do dac diém cta céc vi pham trong [inh virc moi trvong,
vige xac dinh hau qua cling nhu céac tinh tiét néu trén gap nhiéu khé khan, can
tro tién d6 ban hanh van ban hudng dan.

Trong qua trinh xdy dung du thao B ludt hinh su (stra doi), cac quy dinh
vé t61 pham méi truomg di duoc ra soat va stra doi, bd sung theo hudng han ché
cac tinh tiét dinh tinh, xdc dinh cu thé yéu t dinh lrong 1a tinh tiét dinh ti, dinh
khung hinh phat déi v6i mét s6 t6i pham cu thé nhur toi gay 6 nhidm méi trudng
(Pidu 182 Bo luét hinh su 1999), t6i vi pham céc quy dinh vé& quan 1y chéat thai
doc hai (Diéu 1824), to1 hity hoai rimg (Diéu 189)... tao diéu kién thuan l¢i cho
vige dp dung, x{r ty 1o pham.

10. Cir tri cdc tinh Lang Son: P& nghi xem xét viée thira ké khéng nén
quy dinh thot higu khai kién wong du thao Bo luat dan su (sua doi), do co
trudng hop khi vu viée xay ra ngudi lién quan con nhé, khi du tubi thi thoi gian
khéi kién da hét.

Bg Tw phap ¢d v kién nhu sau:

Theo quy dinh tai Didu 645 B uat dan su nam 2005 thi "thoi hidu khoi
kién dé ngudi thira ké yéu cdu chia di san, xac¢ nhin quyén thira ké ciia minh
hodc bac bo quydn thira ké ctia ngudi khac 13 mudi nam, ké tir thoi diém mo
thira ké&", dung nhu ¥ kién cia ¢t tri, quy dinh nay da gy ra nhiéu bt cap trong
thuc tién ap dung, chua giai quyét duoc mot cach triét dé va din diém cdc tranh
chap phat sinh.

Bo Tu phip da nghién ciru cac giai phap dé khac phuc bét ¢ap, tao cong cu
phap 1y t6t hon dé Toa an bao vé céc quyén din su ciia td chire, ¢4 nhan, dong
thoi han ché tinh trang Tou dan ¢ thé cin clr vio thoi hidu ma tir chéi yéu céu
gial quyét vu viée. Theo dé. du thao B ludt dan su (sira doi)' quy dinh theo
hudng, thdi han véu cau Tou dn gial quyét viée thira ké 1a ba muoi nam déi véi
bat dong san, mudi nim doi voi dong san, ké tir thoi diém mé thira ké; néu hét
thoi han nay thi di san thude vé ngudi thira ké dang quan ly di san d6, dong thoi

ok dugs trinh Qude hal khoa XIIT chwo v Lidn tai ke hop tht 3.9 v s& duve vem xét. thong gua vao K% hop tha
), cudt nam 2015
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du thao B9 ludt cling quy dinh cu thé dé xur Iy trwong hop khong ¢d ngudi thia
ké dang quan ty di san (Diéu 639 du thao B luat dan su (stra déi)).

11. Cir tri tinh Bén Tre kién nghi: Trudce khi ban hanh nghi dinh, théng tw
can dua du thao nghi dinh, thong tu do 1én cac phuong tién thong tin, dai ching
khoang 1 dén 3 thang dé Jay v kién déng gop cva ngudi dan. C6 v kién dong 2op
cua nguot dan thi quy dinh cua du thao nghi dinh, thong tu d6 sé duoc chat ché
hon va thue thi médt cach dé dang hon.

B Tw phap ¢6 y kien nhw sau:

Ludt ban hanh VBQPPL nim 2008 di quy dinh mét sé co ché nhim kiém
soat chat hrong cua du thao thong tu va nghi dinh, trong do ¢6 quy dinh vé viée
ldy v kién du thao nghi dinh va thong tu trong qua trinh soan thao. Theo d9,
Picu 62 va Pidu 70 cua Luat quy dinh vé trach nhiém, hinh thic va thoi han lay
v kién du thao nghi dinh va du thao thong tu coa B truong, thu trudng co quan
ngang bd nhu sau:

- V@ trach nhiém lay y ki¢n: Co quan ¢hti tri soan thao du thao nghi dinh va
co quan ban hanh thong tw,

- Hinh thire 1ay v kién: Bidu 62 cua Ludt ban hanh VBOQPPL nam 2008 quy
dinh viée Jay v kién vé du thio nghi dinh c6 thé bang hinh thic 14y v kién truc
tiép, gui du thao dé gop ¥, 16 chirc hoi thao, thong qua Trang thong tin dién W
cua Chinh phu, cua co quan cha tri soan thao hode cdc phuong tién thong tin dai
ching. P& véi Jdu thao thong . biéu 70 cua [.uat ban hanh VBQPPL nam
2008 quy dinh hinh thite lay v kién 1a dang tai trén Trang théng tin dién tu cua
co quan ban hanh va giri 1ay ¥ kién truc tiép.

- Thoi gian 1dy ¥ kién: Trong qué trinh soan thao, co quarn cnt tri soan thao
nghi dinh, co quan ban hanh théng tu phai ding tai du thao nght dinh va du thao
thong tur trén Trang thong tin dién wr cua Chinh phu hoiic ¢co quan chu tri soan
thao va Trang thong tin dién ur cta bd, co quan ngang bg dé lay ¥ kién co quan,
t ehite, ¢4 nhan trong thot han it nhit 1 60 ngay.

Tiép tue xac dinh tm quan trong cua vi¢e phat huy dan chu trong qué trinh
xdy dung van bin quy pham phap ludt, tai Ky hop thir 9 vira qua, Qudce hoi khoa
X1 dd thong qua Luat ban hanh VBQPPL mdi (nam 2015 va sé ¢d hidu luc tir
ngdy 01/7/2016) véi nhitng diém moi dét pha lién quan dén quy trinh xdy dung,
ban hanh VBOPPL, ddc biét a co su tach bach gilta quy trinh xéy dung chinh
sich vol quy trinh soan thao luat, phép {¢énh, nghi dinh ctia Chinh phu va nghi
quyét cia Hoi dong nhan dan cap tinh, ting cudng vide ldy v kién cua co (uan,
16 chire, ca nhan trong qué trinh x4y dung van ban quy phap luat. Cu thé:



- D6i v6i nghi dinh ctia Chinh phi, & ca giai doan xdy dung chinh sach va
giai doan soan thao, Ludt ban hanh VBQPPL niam 2015 quy dinh déu phai ding
tai trén Cong thong tin dién tir cia Chinh phi va cta co quan 1dp d& nghi, soan
thao nghi dinh dé lay v kién, trong do:

+ O giai doan ldp d& nghi, Diéu 86 quy dinh co quan 14p d& nghi phai ding
tai toan van hod so dé nghj xay dung nghi dinh trén Céng théng tin dién to cia
Chinh phti va ctia co quan l4p d& nghi xdy dung nghi dinh trong thi han it nhat
14 30 ngay dé cdc co quan, td chire, ca nhan gdp ¥ kién.

+ O gial doan soan thao, co quan chu tri soan thao phai dang tai toan van
dy thao vin ban va t& trinh trén Céng théng tin dién tir ctia Chinh phi va clia co
quan chi tri soan thao trong thoi gian it nhat 12 60 ngay dé cac co quan, t6 chirc,
ca nhan goép y kién. Trong thoi gian du thao dang duoc 1dy vy kién, néu co quan
chtt tri soan thao chinh 1y lai du thao vin ban ma khdc vdi du thao di dang tai
trude do thi phai ding lai du thao van ban d duoc chinh 1y. Ngoai ra, viée lay v
kién co thé thong qua hinh thic 14y ¥ kién truc tiép, giri du thao dé& nghi gbp ¥
kién, 16 chirc hoi thao, toa dam, thdng qua cac phuong tién thong tin dai ching.

- D61 v6i dy thao thdng tw, Diéu 101 ctia Ludt ban hinh VBQPPL nim
2015 quy dinh trong qua trinh soan thao, bd, co quan ngang bd phai dang tai
toan van du thdo trén Cong thong tin dién tir cia Chinh phl va cdng théng tin
dién tiv clia bd, co quan ngang bd trong thoi gian it nhit 1a 60 ngay d¢é co quan,
t6 chire, ca nhan gop y kién.

Nhu vay, co ché dang tai céng khai dy thao nghi dinh, thong tu dé ldy v
kién gép ¥ clia co quan, td chite, ca nhan déu duogc Ludt ban hanh VBQPPL nim
2008 va Luat ban hanh VBQPPL niam 2015 quy dinh. Bé Tw phip mong mudn
cur 11 tiép tuc quan tam, theo doi cac du thao van ban QPPL duoc dang tai dé
tham gia v kién.

12. Ct tri tinh Kién Giang: Dé nghi ban hanh thong tv hudng din sau sta
dbdi, bd sung mot sé didu cia théng tu ban hanh trude, thi nén gom chung thanh
mét thong tu mdi va bai bd théng tu ¢ii dé céc co quan dé tra clru thue hién.

Bo Tw phap ¢6 v kien nhwr sau:

Diéu 9 cua Ludt ban hanh VBQPPL nam 2008 quy dinh v& viéce stra déi, bd
sung thay thé, huy bo, bidi bé hodc dinh chi viée thi hanh van ban quy pham
phap ludt nhu sau:

“1. Van ban quy pham phédp ludt chi duoc sia doi, bo sung, thay thé, hiy
bo hodc bdi bo béng vén ban quy pham phdp ludt ciia chinh co quan nha nroc
da ban hanh vin ban dé hodic bi dinh chi viéc thi hanh, iy bo hodc bdi bé bang
viin ban ciia co quan nha nde ¢6 tham quyén.




Vin ban stea doi, bo sung, thay thé, huy bo, bdi bo hodc dinh chi viéc thi
hanh van ban khac phai xdc dinh vé tén van ban, diéu, khodn, diém cua van ban
bi sua doi, bo sung, thay thé, huy bo, bdi bo hodc dinh chi viéc thi hanh,

2. Khi ban hanh vin ban quy pham phdp ludt, co quan ban hanh van ban
phai sia déi, bo sung, iy b6, bdi b6 van ban, diéu, khodn, diém ctia vin ban
quy pham phap ludt do minh dd ban hanh trdi voi quy dinh cua vin ban maoi
ngay trong vam ban méi do; trong truong hop chia thé siva doi, bé sung ngay
thi phai xdc dinh vo trong van ban do danh muc van ban, diéu, khodn, diém clia
van ban quy pham phap ludt do minh dd ban hanh trdi voi quy dinh cua van ban
quy pham phdp ludt méi va cé trdch nhiém siea doi, b6 sung trude khi vén ban
quy pham phdp ludt moi co hiéu luc.

3. M6t vem ban quy pham phdp ludt ¢6 thé dwpc ban hanh dé dong thei sia
déi, hé sung, thay thé, iy bo, bdi bo ndi dung trong nhiéu vin ban quy pham
phap ludt do cung mot co quan ban hanh”.

Pé bao dam tinh linh hoat trong qua trinh 4p dung, Luat ban hanh VBQPPL
nam 2008 khéng quy dinh bit buge khi stra ddi, bd sung VBQPPL thi phai ban
hanh van ban méi thay thé. Do trén thuc té, c6 hai mic d6 sta ddi, bd sung
VBQPPL la sua dbi, bd sung mét sd didu va sira ddi toan dién. Thong thuong,
néu vin ban sta doi toan dién, cac co quan s& ban hanh vin ban mét dé thay thé
van ban ci.

Pé thuin tién cho viée tra ctu, ap dung va thi hanh phép luét, nhu y kién
clia ¢l tri di néu, Didu 92 cta Luat ban hanh VBQPPL nim 2008 quy dinh ve
viéc hop nhit VBQPPL nhu sau: “Vian ban sua ddi, bd sung mot s6 didu cua
VBQPPL dugc hop nhat vé mat k¥ thudt voi van ban duoc sira dbi, bd sung”.
Trén co s& quy dinh tal Piu 92 ctia Luat ban hanh VBQPPL nam 2008, ngay
22/3/2012, Uy ban thuong vu Quéc hoi da ban hanh Phap lénh hop nhét
VBQPPL dé quy dinh vé tham quyén, trach nhiém cla céc co quan trong viéc
hop nhét van ban, trinh tu, k¥ thuat hop nhit van ban nham gép ph@‘m bao dam
cho hé thdng phap ludt don gian, 15 rang, dé st dung, ndng cao hiéu qua thi hanh
phap luft. Van ban hop nhat ¢6 gia tri st dung chinh thirc trong viée dp dung va
thi hanh phap luét.

13. Cir tri thanh phé Hai Phong: D& nghi B6 Tu phép phdi hop Bo Lao
dong - Thuong binh sém ban hanh van ban hudng dan viéce xéac dinh con nuoi ia
liét s7 dé tao diéu kién xét phong ting, truy ting danh hiéu vinh dy Nha nudc
“Bame¢ Viét Nam anh hung”.
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Bd Tw phéap c6 ¥ kién nhw sau:

Noi dung ctr trl néu vé viée xac dinh con nudi 13 liét si dé tao diéu kién xét
phong tang, truy ting danh hiéu vinh dg Nha nuéc “Ba me Viét Nam anh hung”
dd duoc huéng dan tai Thong tu 1ién tich sb 03/2014/TTLT-BNV-BQP-
BLDTBXH ngay 10/10/2014 v& viée hudng dan thue hién mot s6 diéu cia Nghi
dinh 56/2013/ND-CP ngay 22/05/2013 cia Chinh pht quy dinh chi tiét va hudng
dan thi hanh Phap Iénh quy dinh Danh hiéu vinh du Nha nuge "Ba me Viét Nam
anh hing", trong dé, khoan 2 Diéu 2 Théng tu d3 quy dinh: con dé, con nudi, me
dé, me nudi phal duoc phép ludt thira nhan hoac chinh quyén cip xd xac nhén;
khoan 1 Pidu 3 ciing quy dinh: truomg hop Liét si 12 con dé dong thdi 1a con nuéi
thi s& xét ting hoic truy ting Danh hiéu vinh dy Nha nuwde “Ba me Viét Nam anh
hang” cho ¢4 hai ba me néu da didu kién, tiéu chuan theo quy dinh.

I1. Kién nghi vé& cong tic ph bién, gido duc phap luat

t. Cit tri cac tinh, thanh phé H6 Chi Minh, Tién Giang, Séc Tring, Ba
Ria Ving Tau, Hii Dwong, An Giang: D¢ nghi Nha nuée can nghién e,
tang cuomg nhidu hon nita cac giai phap tuyén truyén, phd bién cac chu truong,
dudng 181, nghi quyét ctia Dang; chinh sach phép ludt cia Nha nudc dé nguoi
dan dugc ndm ré, hiéu va thue hién diang theo quy dinh cua phép luat. Nhit 1a
cac dao ludt lién quan dén dai bd phan dan cu, nhu: dat dai, hon nhan gia dinh,
bao vé tré em, bao hiém x3 hoi, dan sy, hinh su....

BO Tw phap c6 ¥ kién nhu sau:

Nhitng nam qua, céng tac phd bién, gido duc phap luat (PBGDPL) da dugc
Bo Tu phap, cac bd, nganh, doan thé dia phuong quan tAm, chi trong, nhét l1a
sau khi Luit PBGDPL (2012) dugce ban hanh va ¢6 hiéu luc phap luat. Nhiéu
giai phap da duoc dé ra nhiam xéc dinh rd nhu cAu PBGDPL cta ngudi dan va x3
hoi, tiép tuc déi mai ndi dung, hinh thirc PBGDPIL; nang cao chét lugng, hidu
qua céng tac PBGDPL; tang cuong hiéu lyc quéan 1y nha nuoc dé cong tac nay
ngay cang di vao né nép, thie chét hon, bam sat nhu ciu cua xd hot; gén VOl
phat trién kinh & - x@ hdi, dam bao an ninh, quéc phong; két hop chit ché voi
cong tac tuyén truyén, phd bién chu truong, duomg 181, nghi quyét cua Dang
nhdm gin két chat chd hon véi cong tac x4y dung, thuc thi va bao vé phép luét,

Hing nim H4i dong phdi hop PBGDPL Trung wong, B6 Tu phap, cic bd,
nganh, doan thé, dia phuong déu ban hanh Ké hoach PBGDPL; tang cudng ¢éng
tac hudng dan, chi dao trién khai, kiém tra, theo d&i viée thuc hién. Pic biét,
ngay sau khi cdc Iudt, phap Jénh duge ban hanh, B Tu phap da phbi hop véi cac
bo, nganh bién soan P& cuong tuyén truyén, phd bién ndi dung co ban ciia vin
ban, chi dao cac bg, nganh, doan thé, dia phuong tang cudng cac heat déng quan
trigt, tuyén tl'uyén, phé bién ndi dung, tinh than cta vin ban dén nhan din bz"mg
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nhting hinh thirc pht hop, nhét 14 qua phuong tién thdng tin, truyén thong dai
ching, mang Iudi loa truyén thanh co s& va dua céng tac PBGDPL vao giang
day trong cac nha trwomg, cd chuwong trinh chinh khoéa va cac hoat dong ngoai
khoa. Qua dé budc dau bao dam thuc hién quyén duoc théng tin phap ludt cia
nguoi dan, gitp nguoi din hiéu rd va thue hién ding cae quy dinh cua phap luét,
nhét 14 cac van ban, chinh sach méi lién quan trgc tiép dén nguol déan: dat dai,
[6n nhin va gia dinh, bao vé tré em, bao hiém xa hoi, din su, hinh su.

Thoi gian t6i, B& Tu phap s& phdi hop vdi cac bd, nganh, doan thé, dia
phuong t6 chire so két 03 nam trién khai thi hanh Luat PBGDPL va cdc vin ban
hudng dan thi hanh; tiép tuc nghién ciu, nhin dién diy du nhu cdu PBGDPL
ctia ngudt din va xa hoi; tong két cac méd hinh PBGDPL di duoc trién khai xdy
dung dé nhan réng nhitng moé hinh hay, cach lam hidu qua dé gin két cong tac
nay véi cdng tac xdy dung, thuc thi phap ludt; tiép tuc nghién ciru, doi méi ndi
dung, hinh thic PBGDPL phu hop véi dic diém cla timg nhom dbi tugng, dia
ban, vung mién, linh vue; ning cao hiéu huc, hidu qua quan 1y nha nude vé
PBGDPL; kip thoi thao g& nhimg khé khin, vudng mic nay sinh tir thue tién,
nhat 1a céc ngudn luc va didu kién bao dam thue hién nhiém vu.

Bén canh d6, Bo Tu phap ciing dé nghi ¢t tri tiép tuc quan tam, tang cudng
gidm sat viée thuc hién trach nhiém PBGDPL cia co quan, t6 chie, cd nhan
duoc giao nhiém vu PBGDPL cling nhu trong viéc thuc hién phéap ludt vé
PBGDPL; tich cuc tu giac va chu ddng hoc tép, tim hidu phép ludt; tham gia
PBGDPL cho nhin dén; ¢é ¥ kién dé Dai biéu Qude hoi, Dai bidu Hoi dong
nhén dan, cic co quan ¢6 tham quyén kip thoi kién nghi Qudc hdi, Hoi dong
nhan dan cic cap co giai phap bao dam du diGu kién vé ngudn luc dé trién khai
cac nhi€ém vu cdng tac PBGDPL.

2. Civ tri tinh Binh Dinh

Ctr tri kién nghi Chinh phi chi dao cde bd, nganh lién guan, cac dia phuong
trong qué trinh trién khal thue hién cac dyu dn ludt madi ¢ hiéu luc cin tudn thi
chip hanh ede quy dinh cua phép luat. Trong trudong hop c6 phan anh ctia cu try vé
mét s6 quy dinh ciia phap luét chwa pht hop, d& nghi Chinh phi can c6 thoi gian
dé danh gia ding va dﬁy du vé tinh thuc tién, tinh hidu qua, hi¢u lyc cua cac quy
dinh néu trén trong thuc tidn, khong nén vira cé phan ung cta mot sb it ol tri di
vol kién nghi sira ludt. Ddng thoi, kién nghi Chinh phu tiép tuc chi dao cac b,
nganh va cac dia phuong phéi hop véi Mat tran T6 quéc Viét Nam va cac t6 chirc
chinh tri - x& hoi tang cudmg cdng tac phd bién, gido duc phap ludt cho nhan dan,
nhat la cae du an ludt méi duge Qudc hoi ban hanh dé nhan dan hiéu va thue hién
nham dam bao tinh hiéu luc clia ce vin ban quy pham phap luét.



Bg Tw phap ¢ v kién nhu sau:

Hién nay, trong chi dao, diéu hanh phat trién kinh té - x& hol, dam bao quéce
phong, an ninh cta ca nuée va thue hién nhiém vu thong nhét quan 1y nha nuée
trén cde b vue cla doi sdng xd hoi, Chinh phu, Tha tuéng Chinb pht luén quan
triét, chi dao co quan nha nudce, can bd, cong chire, vién chtc, nguol lao dong
phat thue hién nghiém chinh, tan thu va chép hanh phap luat theo ding quy dinh
clia Hién phap, Ludt T4 chire Chinh phu, Luat Cén bd, ¢bng chire, Ludt Vién chirc
va cac quy dinh phap luat ¢6 1ién quan theo ding nguyén tic Nha nudc t6 chirc va
hoat dong theo Hién phap va phdp luat, quan Iy xa hoi bang Hién phép va phéap
fuat. Déng thot xae dinh day la mét néi dung danh gia mie d6 hoan thanh nhi¢m
vu edng tac hfmg nam ctia mdi ca quan nha nudc, mdi can bd, ¢ong chire, vién
chire va ngudi lao dong. Vi viy, dé nghi o tri tiép tuc quan tam, ting cuong gidm
sat viée wian tho, chf;p hanh hanh phép luat cua co quan nha nude, can bg, cong
chire, vién chire nha nudc; kip thoi phat hién, kién nghi co quan nha nudc, t6 chire
¢6 thim quyén xem xét, xir ly d6i voi cac hanh vi vi pham phép ludt, bao dam dé
phap luat duoe thuc thi nghiém chinh, théng nhit, gép phan nang cao hiéu luc,
hiéu qua hougt déng cua cac co guan nha nude va dd1 ngit can bo, cong chire, vién
chire, ndng cuo trach nhi¢m trong thuc thi céng vu.

D& thuc hién Ludt PBGDPL, hang nam, Hoi déng phéi hop PBGDPL
Trung vong, B6 Tu phap va cac b, nganh, dia phuong déu ban hanh Ké hoach
PBGDPI.: phéi nop chat ché val Mét tran 16 quéc Viét Nam va cac to chue
thanh vién cua Mt tran tich cue trién khai cdc hoat déng tuyén truyén, phd bién,
gido duc phap ludt; tham ning cao v thire tudn thu, chép hanh phap luat trong
can bé, nhin dén; van déng nhin dan tuan tha, chdp hanh phap ludt, nhat 12 d6i
vai cae viin ban, quy dinh phéap ludt mét duge ban hanh. B Tu phdp cling da ky
két va trién khai thue hién nhiéu chuong trinh phdi hop véi cac bd, nganh, doan
thé dé tiang cudng céng tac PBGDPL cho thanh vién, héi vién cha cac td chire
doan thé xd hot (voi Trung wong Hét 1ién hiép phu nir Viét Nam, Trung wong
Ho1 nong dan Vietr Nam, Trung wong Ho! Cuu chién binh Viét Nam, Codng doan
vién chitc Viét Nam...). Ngoai ra, trong khuon khé mét sé Bé an, Chuong trinh
PBGDPL déu quan tdm, tang cudng cong tac PBGDPL cho cac nhdm déi tuong,
dia ban, linh vue dic thi, Thoi gian t61, B6 Tu phap s& tiép tuc nghién clu céc
gial phap ting cuong cdng tac phé bién, giao duc phap luat cha nhin dan, nhit 1a
cac du an luit méi duoc Qude héi ban hanh dé nhan dan hiéu va thue hién.

TII. Vé edng tic trg giup phap Iy, et tri tinh Binh Dinh kién nghi: Luat
Tro giup phap 1y ban hanh ndm 2006 va Nghi dinh 07/2007/ND-CP, Nghi dinh
14/2013/ND-CP quy dinh 5 cac ddi tuong duge tro gitp phap 1y, da gép phan
1ao didu kién thudn lot cho cac dbi teong nay thuc hién cac quan hé phap luat

theo quy dinh. Tuy nhién. hi¢n nay tar dia phuong nhu cau duge g giup phap 1y
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ngdy cang ting, nhat 1a cac ddi tuong véu thé trong xa hoi gdp nhiéu kho khan,
chua ¢o disy kien dé tham era cac quan hé phap tuat khi ¢6 nhu cau. Vi vay, cu
tri tiép tuc kién nghi can swa doi, bd sung Diéu 10 Ludt Tro gitp phap ly theo
huéng mé rong mat s& déi twong duge tro gitp phap 1y nhu: ngudi tir 80 tudi o
}én khong nhat thiét phai séng ¢ don, khéng noi nwong tua; ngudi dan toe thidu
s6 khéng phy thude noi thudng tri 1a ving ¢o diéu kién kinh 1& - x1 hoi dac biét
khé khan; phunt bi bao hanh, ngud thude hd cdn nghéo.

Bo Tu phap ¢6 ¥ kién nhw sau:

Tiép thu kién nghi cta et tri, B6 Tw phap s& nghién ctu vE viée mo rong
dbi tuong duge tro giap phap 1y dé dé xudt véi Chinh phu, Qude hol trong qua
trinh xay dung du 4n Luét Tro gitp phap ¥ (sta d6i) (du kién trinh Quée hoi
cho v kién tai v hop tha 2 Qude hdi khoa XIV), bao dam pht hop vol chu
truong cua Pang, Nha nude va tinh hinh kinh té - xa héi cua dit nude. Bo Tu
phap cling xin thong tin thém vai cw tri fa ngay 01/6/2015, Tha tuong Chinh phu
dd ban hanh Quyét dinh s& 749/QD-TTg phé duyét Dé an ddi mai cong tac tro
giup phdp ly gial doan 2015 - 2025, trong do xac dinh trong giai doan tir lhi
Luat Tro gitp phap I¥ (sta ddi) ¢6 hidu hee dén nam 2025 s& nghién clu mo
rong ddi tugng duge trg gitp phap ly dbi véi ngudi thude ho cin nghéo, hd thodt
nghco, nan nhin bao hre gia dinh, tré em dudi 18 o, nhiing truong hop bt
budc phai co nguodi bao chita.

~

IV. Ki¢n nghi vé ¢ong tic ho tich, quoce tich, chirng thue

1. Cir tri tinh Binh Thuin: Dé nghi Bo Tu phdp khi cdp hidu mau Giay
khai sinh va Giay chime nhin két hén cho co s6 thi cap luén mau Ban sao dé
thuc hién thong nhil trong ca nude. Khong nén dé co s dia phrong tu in an ban
sao lam mit gia tri gidy 10 (uy than cta cong dan.

Bo T phap c6 v kién nhw sau:

Theo quy dinh cta Thong tu sé 09b/2013/T1-B IP ngay 20/5/2013 cua Bo
Tu phép swa d6i, b sung m()t $6 diéu cta Thang tu s6 08.a/2010/TT-BTP ngay
25/3/2010 cua Bo Tu phap ve viéc ban hanh va huong dan vice ghi chép, luu
rir, st dung s, biéu mau ho tich va Thong s& 05/2012/TT-BTP npay
23/5/2012 cta Bo Tu phip sta doi, bd sung mdt s didu cta Théng tu sd
08.2/2010/FT-BTP (Diéu 1) thi Bé Tu phép chi in, phat hanh 05 loai s6 ho tich
va 05 loal hiGu mau ban chinh Oié\f to hd tich (in mau, ¢6 hoa van), bao uf‘wm:
Gla\’ khai sinh, (_IlaV chiihg nhan két hon (miu st dung trong nudc va dang ky
két hén ¢ ycu (6 nude ngoat), (Jlay chiing u, Quyet dinh ¢Ong nhan viée nhin
cha, me, con. DGi vol cde bicu miu ban sao (bao gdm ca ban suo Gidy khai sinh,

—

ban sao Giav chang nhin k&t hon), dé tao diéu kién thudn loi cho nguoi dan,
dong thoi tranh ton kém. lang phi do phai m mau, hoa van, cav bigu mau nay
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ddu duoc dang tai trén Cong théng tin dién tr Bd Tu phép; co quan dang ky ho
tich truy ¢dp trén Cong thong tin dién tir ciia B& Tu phap dé in va sir dung (trén
gié}-’ tréng A4 thong dung). Quy dinh nay ké thira quy dinh cua Thong tu s6
08.2/2010/TF-BTP ngay 25/3/2010 cia Bé Tu phdp, di trién khai thue hién ti
nam 2010 d¢én nay, da va dang phat huy hiéu qua, phuc vu 8t nhu cau clia ngudi
dan, chua thay ¢ thém bat ky phan 4nh ndo cla ca nhan, 1é ¢hire, co quan tu
phdp vé viée 1am mat gia tri gidy t& do sir dung béan sao Gidy khai sinh, ban sao
Gidy chimg nhéan két hén in teén gidy tring A4 théng thuong.

Ngay 20/11/20 14, Quéc hoi da thong gua Luat ho tich. Theo Ké hoach trién
khai thi hanh Luit hé tich duge ban hanh kém theo Quyét dinh s6 59/QP-TTg
ngay 15/01/2015 cta Thu twdng Chinh phu thi BO Tu phap s¢ xay dung Thong
tu quy dinh chi tiét mot s6 didu cua Nghi dinh quy dinh chi tiét mét s& didu va
bién phéap thi hanh Ludt hd tich trong d6 ¢6 quy dinh vé st dung, quan ly So h
tich, Giéy khat sinh, (}iﬁy chiting nhén két hén, trich luc ho tich va céc bidu mau
ho tich khae, Trong qua trinh xdy dung Thong tu, B6 Tu phap s¢ nghién ciru y
kién cua cur tri dé co gquy dinh phu hop, vua bao dam chat ché trong cOng tac
(uan ly nha nude, vire ban dam thuan t1én cho ngudai dan.

2. Cir tri thanh phd Pa Nang phan anh: Do yéu td lich st nén mét sé
truong hop ¢d ban sao gidy khai sinh nhung lai khong ¢6 ban ghe (ban chinh) va
tir trude dén nay moi giao dich lién quan dén nhan than déu thyc hién bang ban
su0. Thoi gian qua, trong mdt sé giao dich khi co quan chire nang véu chu cung
cip ban gde gidy khai sinh dé d6i chifu thi nguoi dan dén co quan Tu phap
(UBND cap xd, phuong noi ding ky khai sinh) dé xin cdp lai ban gde. Tuy
nhién, thong tin gitta hd so gbe luu tal co quan tu phap va ban sao gidy khai sinh
do ngurdi dan cung cip 1a khac nhau. Do dé, din dén gay tro ngai, khoé khin che
ngudi dan; dac biét 14 d6i twong hoc sinh, sinh vién trong qua trinh thi cu, xin
viée lam... Cir tri dé nghi B Tu phap nghién ctu, ¢6 hudng thio g dé tao didu
kién thuan lot cho nguot dan cling nhu can bo lam cong tae tu phap- ho tich.

B Tu phap ¢6 ¥ kién nhw sau:

Theo quy dinh cta Nghi dinh sb 158/2005/ND-CP ngay 27/12/2005 cua
Chinh phu vé dang kv va quan 1y ho tich thi Gidy khai sinh 1a gidly & ho tich gbe
clia cd nhan, cde gidy (& khac co théng tin lién quan phai pht hop véi Gidy khat
sinh (khoan 2 Diéu 5 cia Ngbi dinh). S6 dang ky khai sinh 12 co sé dé cp lai
ban chinh Giay khai sinh cho ¢4 nhén (trong trudng hop ¢6 véu cau cép lai) hoac
¢ép ban sao Giay khai sinh (ban sao tr so géc). Nhu vay, vé nguyén tic, Gidy
khai sinh ¢ip lai hodc ban sao Gidy khai sinh phai phi hop vai $6 dang ky khai
sinh va 13 co s& dé diéu chinh céc hd so, gidy 1o khac ca ca nhan.




Trong trudng hop cé sy sai léch théng tin gitra ban sao Gidy khai sinh va sd
gbe dang k¢ khai sinh, co quan tu phap can kiém tra hé so dang ky khai sink
dang duoe huu trir. Néu phat hidn ndi dung trong ho so luu i théng nhit vai
ban sao Gidy khai sinh va ndi dung trong S déng ky khai sinh la do cdng chire
Tu phéap - Ho tich ghi sai. thi ¢6 co s& dé thuc hién viée cai chinh thang tin hd
tich trong Sb dang ky khai sinh. Truong hup khéng c¢6 co s dé ching minh
thong tin trong ban sao Giéy khai sinh hoac khéng con luun trir dugc hé so dang
ky khai sinh thi khong thé cai chinh théng tin hé tich trong S6 dang ky khai sinh.

~
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V. Kién nghi vé cong tic bé tre tw phap
1. Kién nghi clia cit tri céc tinh Tay Ninh, Long An:

a) Cwr tri tinh Tay Ninh: DBé nght B6 som ban hanh van ban hudng dan
Luat cong chimg ve thu ndp phi dé dia phuong thuan loi trong viée trien Ichai.
thuc hién,

b} Cir tri tinh Long An phan anh: V& hoat dong cdng chimng cac hop dong
gtao dich dan su. trong do ¢o6 hop ddng chuyén nhugng quvén st dung dat tai
cac Vin phong Cong chimg: Ngoai viée thu phi cao hon mire thu ¢ cip xa thi
cac Van phong cong chimg cling chi hoat dong nhu mdét doanh nghiép binh
thudmg, khéng quan 1y va nam hit duoe tinh hinh bién déne va tranh chip dat
dai nhu dia phuong. Truong hop ngudi dan ¢é tinh ¢ng chirng ciing mot ho so
chuyén nhuong quyén st dung dat tai hai vin phong eéng chimg khac nhau thi
cac cong clwmg vién ciing Ihéng thé kic¢m soat dugc. Pay la 16 hong tao nén
vide vi pham phat luat va khi ¢6 su ¢é xay ra thi chinh nguoi dan la ngudi bi
thidt thoi. Pé nghi Bé Tu phap chén chinh vin dé nay.

1B Tw phap ¢é v kien d0i voi cac kién nghi ciia cir tri nhw sau:

- V& viée ban hanh van ban hudéng ddn Ludt ¢éng chimg vé thu ndp phi:
ngay 1182015, B3 ‘I'v phap va Bé Tai chinh d3 ban hanh Thong twr so
115/2015/TTL I-BTC-BTP stra déi, bb sung mdt s didu cuia Théng tu lién tich
56 08/2012/ 1 FLT-BTC-BTP ngay 19/01/2012 hudéng dan vé mic thu, ché do
thu, nop, quan Iy va su dung phi ¢ong chimg, trong do quy dinh rd: Mue thu phi
cong chimg, chimg thue quy dinh tai Thong wr ndy duge 4p dung thdng nhét doi
vl Phong cong chimg va Van phong ¢ong chung. Truong hop don vi thu phi la
Van phong cong chimg thi mire thu phi quy dinh tai Thong tr nay da bao 90m
thué gid i gia tang theo quy dinh cta Ludt thué gia tri gia ting va cae van ban
hudng dén thi hanh. Truomg hop cé nhan, 6 chire nuéce ngoal ¢é nhu cau nop
phi bang ngoqi t¢ thi thu bang ngoai t& trén co s& quy déi ddng Vict Nam ra
ngowl ¢ theo ty gia thi truong ngoai € 1ién ngan hang do Ngan hang nha nudc
Viét Nam cong hé tai thoi didm thu phi.



- Vé hoat déng cdng chimg cic hop déng giao dich dan su: theo quy dinh
cla Luat cong chimg nim 2014 thi chic ndng cua cong chimg vién {a cung cap
dich vu cong do Nha nude ty nhiém thire hién nham bao dam an toan phap ly cho
cac bén tham gia hop dong, giao dich; phong ngira tranh chip; gép phan bao vé
quyén, loi ich hop phdp cua cd nhan, td chirc; 6n dinh va phét trién kinh té - xa
hot. Codng chimg vién chimg nhan vé 1161 dung ctia hop déng, giao dich, chiu wach
nhiém trude phap luat vé vide cOng chimg do minh thyc hién, néu thue hién viée
cong chimg sai, cong chimg vién phai boi thudng cho ngudi véu cau cong chimg
theo quy dinh cua phap lugt. Phong Tu phap cip huyén va UBND c¢ip xa chi
chimg thue vé hinh thie; ndi dung ciia hop dong, giao dich do ngudi yéu cau
chung thue tu chiu trach nhiém. Muc 1€ phi ching thue hop dé‘mg, giao dich thip
hon so véi phi cong ching hop dong, giao dich.

Pé bao dam quyén va lot ich hop phdp cta ngudi dan, kiém soét tinh trang
mat tai san giao dich nhiéu lan, han ché tranh chép Xay ra, mAt trat tir an toan xi
hoi nhu ctr tri ¢ ¥ kién, Ludt cdng chimg ndm 2014 (khoan 3 Didu 62) di giao
cho L'} ban nhin dan Cfip tinh xday dung co s¢ dir I1éu cong chirng cua dia
phuong va ban hanh quy ché khai thac, st dung co s& dit liéu ¢dng ching.

Sau khi Luat cong ching nam 2014 duge ban hanh, ngay 01/10/2014, Bo
Tu phap dd ban hanh Qu_\fét dinh s6 225/Qb-BTP vé viée ban hanh Ké hogch
wién khai thi hanh Ludt cong chimg, trong dé ¢é néu thdi gian ¢é UBND cic
tinh, thanh phd true thude Trung wong (sau day goi 1a UBND cap tinh) xay dung
co s¢ dir héu cong ching la trong cac ndm 2014 - 2016, Ngay 31/3/2015,Bo6 Tu
phap di c6 Cong van sé 978/BTP-BTTP gi UBND cap tinh vé viée trién khai
thi hanh Luat ¢éng ching nam 2014 va Nghi dinh quy dinh chi tiét va hudng
dan thi hanh mot s6 didu cla Luat cong chimg, trong d6 cé dé nghi UBND cip
tinh chi dao 8¢ Tu phép chi tri, phdi hop voi cae S, ban, nganh ¢6 lién quan
tham muu xdy dung, trinh UBND c¢ap tinh ban hanh co s div liéu vé cong
chimg tai dia phuong theo quy dinh clia Luat cdng chimg. Thue hién quy dinh
néu wén cvia Luat cong chimg, thoi gian qua, nhidu dia phuong da xay dung co
5O dit iéu cong chimg dé chia sé thong tin cong chimg hop dong, giao dich vé
bét dong san tat dia phuong, ticu bidu nhu: la No, TP, H& Chi Minh, Hai
Phong, Da Nﬁng, Lam DSng, Ninh thuan, Binh Thuén...

Dong thal, B6 Tu phap ciing dang nghién ctru, bao cdo co quan ¢6 thim
quyén vé vide Xy dung Du an xdy dung hé thdng thong tin va dich vu dién wr
trong hoat ddng cdng chirg Viét Nam dé& gép phan dam bao an toan phap ty cho
cac hop dong, giao dich, tir d6 néng cao chét lwong dich vy cong ching vé hi¢u
qué ¢ong tac quan Iy nha nudc vé cong chimg, gop phi’in dn dinh kinh té - x& hol.




2. Ci tri tinh Bic Kan phan anh: Ngay 27/8/2014, Van phong Chinh phu
da ¢ Vian ban s6 347/TB-VPCP théng bdo két luan cua Tha teéng Chinh ph
tai cude hop vé diy manh cai cach thi tuc hanh chinh trong Iinh vuc quan ly dit
dai, trong d6 néu 16 v kién vé vide " nghiém tic thue hién quy din vé cong
chimg. chiing thiee hop déng, vin ban thuie hién cde quyvén cta ngudi siv dung
dat theo quy dink cua Ludt Dat dui ndm 2013, Theo d6, lién quan cong ching,
chitng thuc hop di“mg, van ban thue hién qu_vén cla nguoi st dung dit thi nguol
dan ¢6 thé cong chimg tai cac t6 chitc hanh nghé cong chimg hodic chimg thuc
tai Uy ban nhan dan cép xa. Tuy nhién, tai van ban sé 4800/BTP-BTTP ngay
21/11/2014 vé cong chiung, ching thuc hop (iéng, vin ban thuc hién quyén cua
ngudi st dung dit, Bé Tu phap lat chi dao cac tinh khong chuyén giao lai quyén
ching thue hop déng. vin ban thue hién quvén cia ngudi st dung dit cho
UBND cfip xa. D¢ nghi ¢6 su théng nhit hudng dan, chi dao dé céc dia phuong
thuan loi trong trién khai thue hién,

B6 Tw phap c6 ¥ kién nhu sau:

Sau khi BO Tu phap ¢ van ban sé 4800/BTP-BTTP ngay 21/11/2014 néu
trén wtri UBND céc tinh, thanh phd true thude Trung wong, B& Tu phap ¢é vin
ban s6 58/BC-BTP ngay 13/3/2013 bdo cdo lai Thu tudng Chinh phu. Thue hién
v kién chi dao cGa Pho Thu tudng Hoang Trung Hai (Théng bdo 3050/VPCP-
KTN ngay 4/5/2015 cua Vin phong Chinh phi), trong dé ¢d giao cho B¢ Tu
phap chi tri, phdi hop véi cae B, nganh ¢b lién quan hudng dan cace dia phuong
thue hién théng nhit van dé nay, ngay 29/6/2015, B§ Tu phap d& ¢6 van ban )
2271/BTP-BTTP hudng din viée cdng chimg, chung thuc hop dong, van ban
thue hién cdc quyén cia ngudi su dung dat theo quy dinh cta [udt dit dai nam
2013 i UBND cac tinh, thanh phd true thuge Trung uvong, cu thé nhu sau:

1. Thuee hién quy dinh vé tham quyén cong chimg, chimg thue hop dong,
vin han thie hidn cde quyen cua aguoi st dung dat theo ding quy dinh cua
Ludt dar dai nam 2013, béo dam nguot ddn co qu}‘(jn ftra chon cong clurng i 16
clure hanh r’eg/’rc?‘ cong ching hodc ching thue tai U_V bhan nhan dan cc?.’p xd.

CDéi i ede dia ban di thue /?zen vige dm}(m giao chimg thie hop
c‘:’é\ng, vin ben tir Uy ban ohdn din cap xd sang cde 16 chire hanh nghd ¢ong
chimg rai cde tinh, thanh pho truc thude Trung wong theo Nehi dinh s6
§8/2009/NP-CP ngay 19/10/2009 ciia Chinh phii vé viée C‘(jp gidy chimg nhdn
quycn sve dung ddt, quyen so hifu nha & va i san khde gén lien voi dat thi Uy
ban nhdn ddn cdp tinh noi dd o quy e dinh clhuyén giao xem xét nhirng noi md
vide chuyén gzcm da 6u dinh, 6 clnre hamh nghé cong chimg hoat déng (61, dap
g duge nhne cdu thi xem X681, quyét dinh giit nguyén vide clunén giao d rdah

gay xao 1ron, ki khan cho vguoi din”
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