UBND TINH DONG NAI CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
SOTU PHAP Péc lap - Ty do - Hanh phic

g6 884 /STP-XDKTVB Déng Nai, ngay 0J_théng } ndm 2015

V/v thim dinh dy thao Quyét dinh ban hanh
quy dinh trinh ty, thi tyc cudng ché thi hanh
quyet dinh giai quyét tranh chip dit dai;
quyét dinh cong nhidn hoa giai thanh trén dja
ban tinh Ddng Nai

Kinh gui: S& Tai nguyén va Méi trudng tinh Bdng Nai

S¢ Tu phap nhan duge van ban s6 2002/STNMT-TTr ngay 29/5/2015 cha So
Tai nguyén va Mai trudng vé viée thim dinh dy thao Quyet dinh ban hanh quy
dinh trinh ty, thu tuc cudng ché thi hanh quyét dinh giai quyet tranh chdp dét dai;
quyét dinh cong nhan hoa giai thanh trén dia ban tinh Pong Nai. Sau khi nghién
ctru ndi dung du thao va céc vian ban phap luat c6 lién quan, S& Tu phap ¢6 v kién
nhu sau:

1. Ho so thim dinh

Hb so du thao dugc co quan soan thao gl dén theo quy dinh 13 day di gdm:
- Cong van d& nghi tham dinh.

- Dy théo Quyét dinh, Quy dinh.

- Vin ban gbp y clia céc s, ban, nganh va cac dia phuong (b6 sung vao ngay
09/6/2015)

II. Panh gia chung ndi dung dv thao xiy dung

1. V& can e phap 1y lam co s& xdy dung: Co quan soan thao lidt ké ddy du
cdc vdn ban quy pham phép [udt ctia Trung wong (con hiéu luc thi hanh).

2. V& su cén thiét ban hanh: dé ¢ co s& phap 1y thuc hién thong nhat va hiéu
qua trong cong tdc giai quyét tranh chip dat dai trén dia ban, viéc S¢ Tai nguyén va
Méi trudmg tham muu Uy ban nhan dén tinh ban hanh quy dinh trinh ty, thu tuc

cudng ché thi hanh quyét dinh giai quyét tranh chap dat dai; quyet dinh ¢ong nhin
hoa giai thanh 13 can cin thiét.

3. V& thAm quyén ban hanh: can ci khoan 2 Piéu 91 Nghi dinh sc':‘)
43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cua Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mét s6
diéu ctia Ludt Pat dai, viéc So Tai nguyén va Mdi truong tham muu Uy ban nhén
dan tinh ban hanh Quyét dinh trén 1a phu hgp vé thdm quyén theo quy dinh cla
phap luét.

III. Thim dinh ndi dung dy thio xdy dung

1. Béi véi dur thio Quyét dinh

Vé hinh thirc trinh bay

- Be nghl bd sung ducmg gach ngang bén dudi va khong trinh bay viét tét
cum tir “Vé viée” tai trich yéu clia vin ban.



- Phén can ctr phép ly: d& nghi trinh bay theo ding quy dinh tai Théng tu lién
tich sb 55/2005/TTLT-BNV-VPCP ngay 06/5/2005 ciia B§ Noi vu - Van phong Chinh
phi hudong din vé thé thirc va k¥ thuat trinh bay van ban (gom khong trink bay in
nghiéng va canh Jé doi voi ting van bén), dbng thoi thay cum tir “Xét d& nghi” bang
cum tir “Theo d& nghi”.

-Dé nghi trinh bay canh 1& tai cac Diéu 1, Didu 2 va Diéu 3.

2. Péi véi die thio Quy dinh

a) Tai Diéu 3

- Khoan 3, dé nghi thay cac cum tir “dong vién, gido duc” bang cum tir “van
dong, giai thich, thuyét phyc” théng nhat véi quy dinh tai khoan 1 Biéu 5 va khoan |
Dicu 9.

- Khoan 4 du thao quy dinh théi diém bit dau tién hanh cudng ché duoc thuc
hién trong ngdy va trong gi¢r hanh chinh, dé dam bao tinh cbng khai va minh bach

trong viée trién khai céc nhiém vu theo quy dinh phap luat, dé nghi co quan soan théo
xac dinh 15 thoi gian gidr hanh chinh 13 bat diu tir may gio va két thie miy gio.

b) Tai Diéu 4

Khoén 4 du thao quy dinh “Thoi gian cudng ché thi hanh quyét dinh co hiéu lyc
phdp ludt khéng qua 30 ngay (la ngay lam vige hay ngay binh thuong), ké tir ngay S¢
Tai nguyén va Moéi truong; Phong Tai nguyén va Moi trivcong nhdn du hé so hop 1€
dé nghi co quan soan thao xem xét fai, vi cac ly do sau:

- Néi dung trinh bay duogc hidu theo chidu hudng ké tir ngay nhan du hé so thi
co quan Tai nguyén va Mdi truong s& tham muu ngudi ¢d thdm quyen quy dinh tai
khodn 1, khoan 2 ban hanh Quyet dinh cudng che trong thoi gian 30 ngdy (do co dé
cdp dén yéu cdu cudng ché, quyét dinh gidi quyet tranh chdp dat dai, quyét dinh cong
nhdn hoa giai thanh). Tuy nhién neu xét trong thoi gian 30 ngay ké tir ngay nhan da
hd so hop 1é thi ngudi ¢6 thim quyén ban hanh quyét dinh cudng ché lai mau thuan
véi khoang thid gian 15 ngay tai Bidu 5 dur thao.

- Néu quy dinh thoi han cudng ché thi hanh quyet dinh ¢6 hiéu lyc thi cum tir
quyet dinh ¢6 hi¢u lye bao gdm quyét dinh cudng ché nhung thanh phan ho so khong
dé cap dén quyét dinh nay, hon nita trong khoang thoi gian 30 ngay dé thuce hién vie
cudng ché 13 khong kha khi, vi chua ké dén thoi gian c6 théng bdo, niém yét thong
bao va giri thu bao dam ¢én déi tugng bi cudng ché.

Vi viy, voi cac 1y do dénh gia trén, d& nghi co quan soan thao quy dinh 15 hon
d8 biét myc dich cia quy dinh.

Bén canh d6, déi voi truomg hop hd so chua diy du dé nghi quy dinh rd trong
théi gian i da 03 ngay co quan tiép nhdn, xir Iy hd so phai thong bao 13 xac dinh
trong ngay lam viéc hay ngay thuong.




¢) Tai Diéu 6

- V& méu quyét dinh cudng ché va quyét dinh thanh lap Poan cutng ché: dy
théo quy dinh van dung theo mau quyét dinh s0 06 — Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP
ngay 19/7/2013; mdu s6 04 — TTr Thong tw sé 05/2014/TT-TTCP ngay 16/10/2014
cua Thanh tra Chinh phit). Tuy nhién, do tinh chét van ban dugc xay dyng theo hinh
thirc véin ban quy pham phap ludt, cac ndi dung quy dinh mang tinh chat bt budc,
duge 4p dung nhleu 14n cho nhidu déi tuong, vi vay ddi véi viée quy dinh tity nghi véan
dung theo cic miu duge quy dinh tai cac vin ban khac I khong phu hop. Trong
trudng hop nay, hién tai chua ¢6 vén ban nao quy dinh cu thé v& mdu cac quyét dinh
cudng che thanh lap Doan cudng ché, d& nghi co quan soan thao nghién ctu xay

dung méu dé ap dung thdng nhit trén dia ban, nhu y kién 4 xuét cia cac don vi:
Thanh tra tinh, Uy ban nhan dan huyén Cam M.

- Khoan 2: nhu tiéu dé diém a c6 dé cap dén “ddi twong bi cudng ché”, tuy
nhién khi trinh by néi dung chi tiét thi du thao chi quy dinh vé thanh phan Poan
cudng ché, vi vay dé nghi co quan soan thao xem lai diéu chinh tidu dé diém a cho
phu hop; dong thosi d& nghi chinh stta cum tir “quyét dinh thanh lap cudng ché”
thanh “quyét dinh thanh 1ap Poan cuéng ché”.

Bén canh do, tai diém b du thao c6 quy dinh vé nhiém vu cudng ché, co quan
¢6 trach nhiém tham gla ph01 hop, theo dé trong trudng hop vu viée phat sinh thyc t€
thi ngudi c6 tham quyen quyét dinh bd sung thém co quan chirc ning dé tham gia lam
thanh vién Doén, ndi dung nay dé nghi co quan soan thao xem lai vi trang v&i noi
dung tai diém a “mdt s6 thanh vién khéc do nguoi ra quyet dinh thanh Idp cubdng che
quyét dinh li thanh vién Poan’”; dong thoi dé nghi bd sung néi dung quy dinh vé
nhiém vu cudng ché dé théng nhat v6i pham vi diéu chinh tai tiéu dé.

d) Tai Diéu 7

- Khoan 01 va khoan 02: dé nghj co quan soan thao xem lai quy dinh vé thoi
gian tai dy thao la tinh ngay 1am viéc hay ngay thuong, vi néu trong ngay thudong 1a
khéng kha thi néu roi vao ngay thir by, chii nhét hay ngay 1€,

- Blem a khoan 2: doan “Idp bién ban niém yét quyét dinh cutng ché tai Uy ban
nhén dén cdp xd noi thiec hién cmmg ché v ¢é xdc nhdn cia chinh quyen dia phwong
thi dupce coi la quyet dinh duoc giao”, d& nghi quy dinh rd hon viée niém yét tai tru s&
Uy ban nhén déan cap xa dugc thuc hién trong bao lau; ddng thoi thay cum tir “chinh
quyen dia phuong” bang cum tir “Uy ban nhén dan cap x&”, Poan thir 02 “Trudng hgp
ngudi bj cudng ché ving mat thi quyét dinh cudng ché duge giao” dé nghi bo tir “thi”
vi thira.

e) Tai Diéu 8

Khoan 2 du th@o quy dinh v& mau Ké hoach cudng ché (van dung theo miu sb
05 — TTr Thong tu s6 05/2014/TT-TTCP ngay 16/10/2014 cta Thanh tra Chinh phu)
tuong tu nhu mau quyét dinh cuong che va quyet dinh thanh ldp Poan cudng ché, dé
nghi co quan soan thao xay dung mau K& hoach dé 4p dung théng nhét trén dia ban.



g} Tai Diéu 9

Khodn 3 doan “Né',u déi twong bi cudng ché khong fu nguyén chap
hanh....;thoi han cudng ché sau 03 ngay, ke tir ngay thong bao”, d€ nghi bé cum tu
“thdi han thdng bao”.

h) Tai Diéu 10

- Khoan 1 diém a: @& nghi thay cum tir “chinh quyén dja phuong” bang “Uy ban
nhén dén cap xa”.

- Khoan 1 diém c: viéc 14p bién ban cudng ché van dung miu bién ban theo quy
dinh tai Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP, d€ nghj co quan soan thao xem lai tuong tu
nhu y kién ma S& Tu phéap d& xubt voi cac mau ap dung khac duge quy dinh tai du
thao; voi cdc ndl dung dinh hudng co chu tai Ke hoach, co quan soan thao ¢6 thé xay
dung thanh 01 K& hoach hoan chinh khong can thiét vén dung theo mau thuéc pham
vi diéu chinh tai van ban khéc.

Hon nifa, quy dinh tai du thao xac dinh trong truong hop bién ban duge giao
cho ngudi bi cudng ché, néu khong giao dugc cho ngudi bi cubng ché thi thuc hién
niém yet tai tru s& Uy ban nhén dan cép xi hay khéng, néu ¢é d& nghj co quan soan
thao bd sung.

- Khoan 3 diém a, d5i véi tai san khong bio quan dugc dan dén mét mat, dé
nghi xem lai tréch nhiém cua Boan cudng ché dé dé ra bién phdp khic phuc pha hop.
Trong trudmg hop Poan cudng ché phéi hop véi co quan tai chinh hoge Uy ban nhén
dan cap huyén thanh 14p ban thanh ly tai san..” , d& nghi quy dinh rd hon thanh I5p t6
chirc gi; va thanh phén ciia té chitc ndy gdm nhlrng ai.

- Khoan 3 diém b va khoén 4, cum tir “chinh quyén dia phuong”, d& nghj thay
bang “Uy ban nhéan din cap xa”.

- Khoan 3 didm ¢, doan “ngudi sit dung hop phap nhén tién, tai san”, dé nghi bo
cum tir “nhén tién”, vi theo khai niém tai B Luat Dan sur thi tai san bao gbm tién.

- Khoan 3, de nghi thay cum tir “ngudi ra quyet dinh cudng ché” bang cum tir
“ngudi cé thim quyén ban hanh quyét dinh cuéng ché”.

i) Tai Piéu 11

- Kho#n 1, khoén 4, d& nghj thay cum tir “ngudi ra quyét dinh cudng ché” bang
cum tir “ngudi cd thim quyén ban hanh quyét dinh cudng ché”.

- Khoén 3, dé nghj co quan soan thao khéng quy dinh tryc tlep Quyet dinh sb
19/2013/Qb-UBND ngay 14/3/2013 cua Uy ban nhén dén tinh Péng Nai ban hanh
quy ché ban dhu gia tai san trén dia ban tinh Pdng Nai, nén trinh bay theo hudng
thuc hién theo quy dinh hién hanh cua Uy ban nhén dén tinh, vily do Quyét dinh sb
19/2013/QD-UBND hién dang duoc S& Tu phap kién nghi Uy ban nhan dén tinh
diéu chinh.

Péng thdi véi hinh thic g tiét kiém loai khong k¥ han tai kho bac Nha nuée,
dé nghi xem lai dé théng nhét véi ndi dung quy dinh tai doan thir 02 diém b khoan 3
Didu 10 “gri tiét kiém khong k¥ han tai té chirc tin dung” hodc c6 gidi trinh rd vé noi
dung ndy tai Té trinh; va d& nghj bé cum tir “khoan tién d6” & cudi doan.



- Khoan 4, du thao quy dinh dbi véi tai san tam quan ly nhung khéng con gia
tri sit dung hodc ban khong dugc thi thanh 1ap Hoi dong tiéu huy, dé nghi quy dinh
rd viéc tam gilt nay trong bao lau thi méi tién hanh hiy, vi dbi véi tai san ban
khong duoc khong ddng nghia véi viéc hét gia tri st dung.

k) Tai Diéu 12

Pé nghi bd sung céc van ban khédc nhu: thong bao cudng ché (Piéu 9); quyét
dinh thanh 14p Hoi ddng tiéu hiy tai san (ndu cd).

[} Tai Diéu 13

Khoan 2: can cir khoan 1 Pieu 208 Luft Pat dai nim 2013 quy dinh “Cha
tich Uy ban nhdn dén cdc cdp c6 trdch nhiém phat hign, ngan chan va xu Iy kip
thoi nhifmg vi pham phdp ludt vé qudn Iy va st dung dat dai tai dia phwong”, trong
thuc té mot sd trudng hop mot bén tranh chap la to chirc, co s@ t6n gido, ngudi Viét
Nam dinh cu & nudc ngoai, doanh nghiép c6 vén diu tu nudc ngoai thi can thiét
xéc dinh thém trach nhiém xr Iy cta Chu tich Uy ban nhan dan tinh khong, dé nghj
co quan soan thao xem xét quy dinh r5. Néu trong truéng hop xéc dinh trach nhiém
cua Uy ban nthan dan cip huyén chi dao Uy ban nhén dén cap x3 xir Iy tinh trang tai
chiém dit, dé nghi co quan soan thao quy dinh rd céc bién phap xtr ly dé gitp Uy
ban nhan dén cap xa c6 can cu thue hién hiéu qua hon.

m) Tai Piéu 14

- Khoan 1: trong trudng hop xac dinh cu thé cac chi phi phat sinh trong thue
hién cbng tac cudng ché, @& nghi co quan soan thao quy dinh tric tiép tai dur thao dé
dam bao tinh thong nhat trong qué trinh thue hién. Pong théi, co quan soan thao huu ¥
Pidu 40 Nghi dinh so 166/2013/ND-CP quy dinh trach nhiém ctia Bé Tai chinh hudmg
din viéc quan Iy, cdp phdt, tam tmg va hoan tré chi phi cudng ché theo quy dinh ciia
phap lugt vé ngan sach Nha nudce, vi vay dé tao diéu kién thuan loi trong cOng tac

trién khai d& nghi co quan soan thao ra sodt va cdp nhét van ban hudng dan cua BO Tai
chinh c6 lién quan dén pham vi du thao diéu chinh,

Trudng hop B Tai chinh chwa van ban hudng dan, dé nghi co quan sogn thao
phéi hop véi S& Tai chinh nghién clru va d& xudt chi phi cudng ché, tao diéu kién
thuén loi cho céc dia phuong thye hién.

- Khoan 2: d& nghi thay cym tir “ngudi ra quyét dinh cudng ché * bang cum tir
“nguoi ¢ thim quyén ban hanh quyet dinh cudng che” du théo quy dinh nguoi ¢d
thdm quyén ra quyet dinh cudng ché c6 the ra quyét dinh cuong ché bing cac bién
phép quy dinh tai diém a, b va ¢ khoan 2 Diéu 86 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh, dén
nay cac ndi dung trén duge cu thé hoa tai Ngh] dinh s6 166/2013/ND-CP. Do d6, dé
phit hop @2 nghi co quan soan thao vién dén thuc hién theo cac diéu, khoan cia Nghj
dinh 50 166/2013/ND-CP cling véi Luat Xur ly vi pham hanh chinh.

n) Tai Diéu 15
Khoan 4, d& nghj bd sung cum tir “(tai san)” vio ngay sau cum tir “ban giao dat”.
o) D& nghi b sung phan thim quyén k¥, ban hanh nhir sau:

TM. UY BAN NHAN DAN
CHU TICH




3. Ddnh gid vé npi dung duw thio xdy dung

Theo pham vi dy thao xéc dinh gom quy dinh trinh ty, thu tuc cudng ché thi
hanh quyét dinh giai quyét tranh chap dit dai; quyét dinh céng nhan hoa giai thanh
¢6 hiéu lyc phap luat. Tuy nhién, khi nghién clru néi dung du thio xdy dumg,
S¢ Tu phéap nhan thiy co quan soan thao chi dé cap den ndi dung cudmg ché thi
hanh quyét dinh giai quyét tranh chip dat dai, con quyét dinh céng nhén hoa giai
thanh chua dugc quy dinh tai du thao, dé ngh1 co quan soan thao nghién ciu bd
sung ddy du dé dam bao tinh théng nhét v6i pham vi diéu chinh cua dy thio.
Truong hop khéng quy dinh trinh ty, thi tuc cbng nhan hoa giai thanh dé nghi
chinh stta pham vi diéu chinh tai Pidu 1 ban Quy dinh va trich yéu du thao Quyét
dinh cho phu hop.

* Két ludn thim dinh

S6¢ Tu phap nhat tri véi S& Tai nguyén va Mol trudng trinh du thao Quyet
dinh ban hanh quy dinh trinh tu, tha tuc cudng ché thi hanh quyét dinh giai quyet
tranh chép dét dai; quyét dinh céng nhn hoa giai thanh trén dja ban tinh Péng Nai.
Tuy nhién, d& nghi co quan soan thao nghién ctru, chinh ly nhirng néi dung trao dm
cua S& Tu phap néu trén, bd sung day du cac ndi dung dé hoan thién du thao Quyét
dinh trude khi trinh Uy ban nhan dén tinh ban hanh.

Trén déy 1a y kién cua S& Tu phéap déi voi dy thao Quyet dinh ban hanh quy
dinh trinh ty, thu tuc cudng ché thi hanh quyét dinh giai quyéet tranh chép dit dai;
quyét dinh céng nhén hoa giai thanh trén dia ban tinh Déng Nai, kinh gui S¢ Tai
nguyén va Moi trudng nghién ciru, hoan chinh./. 1
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