UBND TINH DONG NAI CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
SO TU PHAP Péc lap - Ty do - Hanh phic

8659 /STP -VP Déng Nai, ngay 10 thang 3 ndm 2015
V/v trién khai thyc hién Cong vin 250/BTP-
VP ngay 13/02/2015 cua Bo Tu phap

Kinh guri :

- UBND, PTP céc huyén, TX. Long Khanh, TP. Bién Hoa,

- Cac phong chuyén mon va tuong duong;

- Phong Cong chimng sé 1, 2, 3, 4;

- Trung tam Trg gitp phdp 1y nha nudc;

- Trung tam Dich vu ban dau gia tat san.

Thuc hién Céng vin sé 250/BTP-VP ngay 03/02/2015 ciia Bé Tu phap vé viée

giri ndi dung Ban tdng hop tiép nhin va tra 151 kién nghj cta cdc b, nganh, UBND
cac tinh, thanh phé truc thude Trung wong.

Giam ddc S& Tu phap yéu cau Thu trrdng cac don vi nghién ctru va tiép thu
nhitng gidi dap ctia Bé Tu phdp tai Cong van sé 250/BTP-VP duoc ding tai trén
Trang thong tin dién tur S& tai dia chi

http://www.stp.dongnai.gov.vn/vanbanphapquy dé thuc hién tt hon nhitng nhiém

vu cong tac tu phap trong thoi gian toi./.
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BO TU PHAP CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phie

S6: 250/BTP-VP Ha N¢i, ngay 03 thang 02 ndm 2015

V/v gui ni dung Ban tong hop
tiép nhan va tra 13i kién nghi cia
cac bd, nganh, UBND céc tinh,
thanh phd truc thuge Trung wong

Kinh gui:
- Uy ban nhén dén cac tinh, thanh ph6 true thudc Trung uong;
- Cac B§, co quan ngang Bg, co quan thude Chinh phu.

Trong qua trinh thue hién nhiém vu téng két cbng tic tu phap nam 2014,
B Tu phap da nhin dugc kién nghi cia mot s6 dia phuong va Bo, nganh vé
c¢ong tac chi dao, didu hanh ctia B Tu phap. Dén nay, B Tu phap di xay dung
va hoan thién néi dung Ban tong hop tiép nhin va tra loi kién nghi cia cac
bd, nganh, UBND céc tinh, thanh phé tryc thude Trung wong ddi véi cong
tac chi dao, diéu hanh caa B6 Tw phip nam 2014.

Pé kip thoi thdo g& nhirng vudng mic, giai dap kién nghi cua cac dia
phuong va cac B, nganh, B Tu phap giri Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phd
truc thude Trung wong va cac B, co quan ngang B4, co quan thuée Chinh phu
Ban téng hop tiép nhan va tra 101 kién nghi cna cac B8, nganh, UBND cac tinh,
thanh phé true thude Trung wong dbi véi cong tic chi dao, didu hanh cta Bo Tu
phép niam 2014 (dwoc dang téi wén Cong thong tin dién tie cria Bé Tw phap tai
dia chi http://www.moj.gov.vn). Dé nghi cdc cac tinh, thanh phé truc thude Trung
uong va cac Bd, nganh chi dao viéc nghién clru va tiép thu nhitng giai dap cua
Bo Tu phap dé thuc hién t6t hon nhimg nhiém vu cong tac tu phap trong thoi
gian tgi./.

Noi nhin: KT. BQ TRUONG
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B(Q TU PHAP CONG HOA XA HQI CHUNGHIA VIET NAM
Poc lap - Tu do - Hanh phuc

BAN TONG HQP TIEP NHAN VA TRA LOI KIEN NGHI
CUA CAC BQ, NGANH, UY BAN NHAN DAN CAC TiNH, THANH PHO
TRUC THUQC TRUNG UONG POI VOI CONG TAC CHI PAO,
PIEU HANH CUA BQ TU PHAP NAM 2014

I. LINH VU'C XAY DUNG, THAM DPINH VAN BAN QUY PHAM
PHAP LUAT

1. Dé hoat déng tham dinh dw thao van bdn QPPL dat chat lirong, viée
chuan héa dsi ngii truc tiép tham gia cong :‘ac tham dinh dy thao van ban quy
pham phdp ludt la hét siee quan trong va can thiét. Dé nghi Bé Tu phap trong
qua trinh xdy dung Lugt Ban hanh van ban quy pham phap ludt (hop nhdt), can
nghién ciru, xdy dung chitc danh “Thdm dinh vién dw thao van ban quy pham
phép ludt”, ciing nhie quy dinh cu thé co ché, chinh sdch déi voi déi ngii lam
cong tdc tham dinh nay (UBND TP. H6 Chi Minh, Son La).

Tra 10i:

Chuyén nghiép hda trong xay dung phap luat 13 yéu ciu cua thuc tién. Khi
hé thong phéap luat da hoan thién thi can nghién ciru dé x4y dung mot déi ngi
chuyén gia nong ¢t trong cong tac xay dung phdp luat. Mot nghién ciru vé Luat
ban hanh VBQPPL gan day cho théy, ¢6 t6i 83% can bd thim dinh va 77% cén
b6 thim tra cho rr;lng k¥ ning chuyén mén con han ché va cin chuin hoa cac
chirc danh nay dé bao dam tinh chuyén nghiép. O dia phuong c6 79% ngudi trd
loi nguon nhén lyc lam cong tdc soan thao tham djnh va thdm tra hién nay con
thiéu vé sé lugng, yéu vé chat lugng va can chuyén nghiép héa cho ca khau soan
thao, thim dinh va tham tra. Nhan thirc viéc chuyén nghiép héa cac chire danh
xay dung va soan thio VBQPPL l4 cén thiét nén trong Bao céo dénh gia tac
dong du an Luét ban hanh VBQPPL, B$ Tu phdp cling d3 dua viéc chuyén
nghiép héa va chuin héa cac chirc danh soan thao, tham dinh dé danh gia tac
dong. Theo dé, muyc tiéu cia viéc chuén héa cac chire danh nhdm nang cao chat
luorng ngudn nhén luc xdy dung chinh sich, soan thao vin ban tir d6 ning cao
chét hugng van ban phdp luat; bao dam tinh kha thi cia chinh sich, phap ludt,
gidm tai cong doan soan thdo vin ban phap luit théng qua viéc chuan hda cac
chuc danh, soan thao, thim tra, thim dinh véan ban phap luat; st dung hiéu qua
vé thoi gian, nhan luc cho cdng tic soan thao ban hanh vin ban va thi hanh phap
luét.




Vén d& tiéu chudn héa chirc danh chuyén mén trong xiy dung vén ban da
dugc dat ra trong qua trinh xdy dyng du an Luat ban hanh vin ban quy pham
phéap luat. Tuy nhién, viéc x4c dinh nhimmg yéu td dic thu trong viéc thue hién
nhiém vu dé xay dung cac chirc danh chuyén mén nhu soan thao, thdm dinh,
thdm tra vién 1a chua dd co s&. Mat khéc, tai Ky hop thtr 8, Quéc hdi cho v kién
vé mot sb vain dé 16n cia du thao Luat ban hanh van ban quy pham phép luat
nhung khong c¢é nhiéu y kién vé viéc chuyén nghiép héa chirc danh soan thao
vién, tham dinh vién.

I1. LINH VUC PHAP CHE

L Kién nghi Bé Tw phdp chu tri, phéi hop vdi cdc Bé, nganh lién quan
day nhanh nén do xdy dung van ban quy dinh chi tiét va hwéng dén thiee hién
Nghi dinh 56 55/2011/ND-CP ngay 4/7/2011 cua Chinh phu quy dinh chic
ndng, nhiém vu, quyen han va 16 chicc bo mdy cua 16 chikc phap ché, dac biét la
Thong tur huéng dén vé bién ché va 16 chirc bé may phdp ché tai dia phuong dé
cde quy dinh ciia Nghi dinh dwoc thue thi trén thuc té (UBND tinh Cao Bing,
B¢ Van héa, Thé thao va Du lich, Bé Xdy ding, Béo hiém xd hoi Viét Namy).

Tra loi:

Ngay sau khi Nghi dinh s6 55/2011/ND-CP ¢6 hiéu luc thi hanh, ngay
23/8/2011 Bo trudng B6 Tu phap ban hanh Ké hoach trién khai thyc hién Nghi
dirth sé 55/2011/NB-CP (Quyét dinh sé 1477/QB-BTP), trong d6 xac dinh B
Tu phap ph01 hop voi Bo Noi vu xdy dung Thong tu lién tich hucmg dan vé to
chirc bd may, bién ché, tidu chuan cia ngudi 1am cong tac phap Che Tuy nhién,
trong béi canh Chinh phu xay dung cac Nghi dinh lién quan dén tb chirc bd may,
nhit la Nghi dinh thay thé Nghi dinh s6 13/2008/ND-CP ngay 04/02/2008 quy
dinh t6 chirc céc co quan chuyén mén thudce UBND tinh, thanh phd truc thude
Trung wong, ciing nhu thuc hién Két ludn sé 64-KL/TW ngay 28/5/2013 cta
H6i nghj lan thir bay Ban Chip hanh Trung uong khéa XI, nén Théng tu lién
tich chua dugce ban hanh.

Pé b tri bién ché cho céc td chirc phap ché & cac co quan chuyén mén
thuoc UBND cép tinh theo quy dinh cia Nghi dinh s6 55/2011/NB-CP, B Tu
phap dd lam viéc nhiéu lan véi B6 Néi vu va thong qua céc cude tip huén
chuyén mén, nghiép vu, Bé Tu phép di hudéng din S& Tu phap chu tri, ph01 hop
vOi 8¢ Néi vu tham muu, gitip UBND céc tinh, thanh phé de bd tri bién ché cac
to chirc phap ché theo huéng diéu chuyén bién che trong tong sb bién ché cla

dia phuong, ddm bao thuc hién nhiém vu, quyén han theo quy dinh ctia Nghi
dinh sb 55/2011/ND-CP.

Sau khi Chinh phu ban hanh Nghi dinh sé 24/2014/NB-CP (thay thé Nghi
dinh sé 13/2008/NP-CP) quy dinh t6 chitc cdc co quan chuyén mén thudc
UBND cép tinh, dé& huong dan viée kién toan t chirc va bé tri bién ché cac t6
chitc phap ché & dia phuong, B6 Tu phap da phdi hop véi Bo Noi vu xdy dung
va ban hanh Théng tu lién tich s6 23/2014/TTLT-BNV-BTP ngay 22/12/2014
quy dinh chirc nang, nhiém vu, quyén han va co céu to chic cia Sé Tu phép
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thuoc UBND cép tinh, Phong Tu phap thudc UBND cép huyén, trong d6 xac
dinh S& Tu phap ¢6 trach nhi€ém tham muu, dé xuat voi Uy ban nhan din cp
tinh trong viéc xay dung, cing ¢6 td chirc phap ché, thuc hién cdc giai phap
nang cao hi¢u qua cong tac phdp ché tai dja phuong; UBND cip tinh ¢o trach
nhiém td chirc trién khai hoat dong va ra soat, sap xep, b tri bién ché, cong
chire thie hién cong tac phép ché trong tdng sb bién ché cong chire cua UBND
cap tinh, phl hop véi chire ning va bao dam thuc hién cac nhiém vu, quyén han
duge giao theo quy dinh ciia Nghi dinh s6 55/2011/ND-CP ciia Chinh phu.

2. Kién nghi Bé Tw phap yéu cau Uy ban nhdn dan cac tinh, thanh pho
truc thuge Trung wong bo tri bién ché thanh lap moi va kién toan 10 chitc phdp
ché theo quy dinh wrong thoi gian som nhdt dé bé mdy di vao hoat déng on dinh
(Bo Vin héa, Thé thao va Du lich).

Tra loi:
Theo quy dinh tai Nghi dinh 56 55/201 1/ND-CP thi Phong Phap ché duogc
thanh 14p tai 14 co quan chuyén mon truc thuéc UBND cap tinh. Theo quy dinh

nay, ca nuéc s& co 882 Phong Phép ché trong céc co quan chuyén mon thudc
UBND cép tinh.

Ngay sau khi Nghj dinh sb 55/2011/NP-CP dugc ban hanh, véi chirc
nang, nhiém vy, quyén han dugc giao, Ban Can sy Dang B Tu phap di ¢6
Céng vin sd 80-CV/BCS ngay 06/10/2011 dé nghi cap Uy, to chire Dang ¢ cac
B, nganh, dia phucmg va cdc doanh nghiép nha nudc chi dao, tién hanh kién
toan to chirc va trién khai co hi€u qua cong tac phap ché. Hang nam, B6 Tu phap
td chire cac Poan kiém tra vé tinh hinh thue hién cong tac phap che tai mot sO
dia phuong dé ghi nhan tinh hinh trién khai thuc hién Nghi dinh s 55/201 1/ND-
CP, ciing nhu nhimg khé khan, vuéng mic trong viée bd tri bién ché, kién toan
td chirc phap ché tai cac co quan chuyén mén thuge UBND tinh. Trén co sé do,
Bo Tu phap da kién nghi véi lanh dao UBND céc tinh kip thoi kién toan t6 chirc
phap ché, sip xép bién ché lam cong tac phap ché & cac co quan chuyén mon
thuge UBND ciép tinh.

Tuy nhién, theo Két ludn sb 64-KL/TW ngay 28/5/2013 cua Hoi nghi lan
thir bay Ban Chéap hanh Trung wong khéa XI vé mét s van dé vé tiép tuc doi
méi, hoan thién hé théng chinh tri tir Trung wong dén co s& quy dinh “tir nay
dén nam 2016 co ban khong tang bién ché clia ca hé thdng chinh trj (trir truong
hop 14p thém t chire hodc duge giao nhiém vu méi)”. Vi vay, viée cing cd,
kién toan to chitc phap ché tai cdc co quan chuyén mén thudéec UBND cép tinh
hién nay dang gap nhiéu kho khan.

Trong thoi gian t&i, Bé Tu phéap s& tiép tuc phdi hop chat che véi cac BY,
nganh, dia phuong nghién ctru dé dua ra phuong an giai quyét.

3. Kién nghi BS Tu phdp quan tam huong ddn chuyén mon, nghiep vu
cong tdc phap ché B, nganh, thrO'ng xuyén phéi hop VOl 10 chire phdp ché Bg.
nganh 16 chire chite béi dwdng vé kj ndng, nghiép vu vé céng tdc xdy dung van
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ban; tang cuong céng tdc dao tao chuyén sdu (ca nga:n han va dai han, trong
nirde va mede ngodi), tdp hudn thuong xuyén hon nita déi véi cdn bé lam cong
tic phdp ché cde Bo, nganh, dia phuong va cdc doanh nghiép nha mede, khong
ngung ndng cao trinh do, ky nang nghiép vu ddp umg dugc yéu cau ciia hgi nhdp
kinh 1é - quoc 18, 1dng cueong trao doi théng tin, kinh nghiém giita cdc co quan,
don vi, 16 chire cac doan khao sat, hoe tap kinh nghiém cua nwée ngoai vé xdy
dung phap ludt trong cdc linh viee quan Iy nha nuoc Chuyen nganh, trén co so
dé tao diéu kién dé cdc cdn bo lam cong tdc phdp ché ném ri hon thic 16 thi
hanh phdp ludt nham ting cuwong hiéu qué xdy dung cdc chinh sach phap ludt
phit hop (Bo Néi vu, B Vin héa. Thé thao va Du lich, B Céng Thuong).

Tra loi:

Cong tac dao tao, bdi dudng cho doi ngli ngudri 1am cong tac phap ché luén
dugc BO Tu phép xdc dinh 1a mét trong nhitng nhiém vu uu tién, dic biét trong
béi canh hién nay, td chie phdp ché cic B, nganh, dia phurrong ngay cang duoc
giao thém nhiéu nhiém vu quan trong. Nham gop phan nang cao trinh dé chuyén
mon, nghiép vu cua can b6 lam cong tac phap ché & cdc B, nganh, dia phuong,
cac doanh nghi€p nha nudc va tang cuong vige trao d6i chuyén mén nghiép vu
cong tac phap ché, trong nhimg nam qua, B6 Tu phap da t chirc nhiéu héi thao,
héi nghi, 1dp bdi dudmg, tip hudn vé cong tac phap ché danh cho nguéi lam
cong tac phap ché & céc Bo, nganh, dia phuong va cac doanh nghiép nha nudc.
Nam 2014, Hoc vién Tu phap da chu tri, phéi hgp véi cdc don vi trong va ngoai
B Tur phap ¢6 lién quan t6 chire céc 16p tap huén, béi dudng nghiép vu cho doi
ngl nhitng ngwrdi lam cong tac phap ché & cac BO, nganh, dia phucmg véi nhiéu
ndi dung nhu: k¥ ning xay dung, gop y, tham dinh, kiém tra, ra soat VBQPPL,
hop nhat, phap dién vin ban quy pham phap luat, xur Iy vi pham hanh chinh,
theo doi thi hanh phap luét, kiém soat thu tuc hanh chinh, phd bién, gido duc
phéap lut, ... danh cho cédn bd lam cong tac phap ché & cac B6, nganh, dia
phurong.

Bén canh do, trong ndm 2014, duoc su hé trg cua Vién KAS, du an GIG,
B6 Tu phap da o chirc mot s6 Hoi nghi, 16p tap huan vé cong tac phap ché noi
chung va theo timg linh vuc chuyén dé cu thé vé cong tac phap ché nhu: Hoi
nghj tap huan cong tac phép ché cho cac can bd l1am céng tac phap ché & cac B,
nganh, t6 chire chinh tri - x& hdi & Trung wong va dai dién mét s6 S¢ Tu phap va
¢o quan chuyén mén thugc UBND cac tinh Phia Béc (t6 chirc tai Quang Ninh);
Hbi nghi tap hudn vé céng tac phap ché cho nguoi lam cong tac xdy dung phap
luat & cac $& T phap khu viee Nam Trung Bé va Tay Nguyén (t6 chire tai Binh
Binh); 02 Hoi nghi tap huan nghiép vu theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat nam
2014 tai tinh Thira Thién Hué va Binh Duong cho déi tugng 1a can bé lam cong
tic theo doi tinh hinh thi hanh phap luat cua S¢ Tu phap, Phong Tu phép cap
huyén, S& Y €, S& Cong thwong va S6 Nong nghi€p va phat trién nong thén cac
tinh thudc khu vue mién Trung va mién Nam; 02 16p bdi dudng nghiép vu vé k§
niang gop ¥, thim dinh VBQPPL cho doi tugng 1a can bé phap ché céc co quan
chuyén mon thuoc UBND céc tinh, thanh phd tai hai mién Nam va Bic... bay la
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dip dé can bd lam cdng tac phap ché duge bd sung mot s6 k§ ning, nghiép vu
trong cong tac phap ché, déng thdi, trao dbi vé kinh nghiém trong viéc thuc hién
cac nhiém vu duge giao va ting cudng su gan két gitra cac can bd lam cong tac
phap ché & cac Bg, nganh va dia phuong.

Dugc sy hd tro ciia Chuong trinh hé trg phap Iy danh cho cho doanh
nghiép giai doan 2010 - 2014 (Chuong trinh 585), hang nam, B$ Tu phdp cling
t chirc nhiéu 16p bdi dudng, tap huan cho céan b phap ché cac B, nganh co
quan chuyén mén thudéc UBND cép tinh lam cdng tac hé trg phap ly cho doanh
nghiép va ngudi lam cong tac phap ché & cdc doanh nghiép, nham ting cudng
néng lyc doi ngll nay, gop phan nang cao chat lugng, hiéu qua cua céng tac phap
ché.

Ngoai ra, thuc hién trach nhiém huéng dan ve chuyén mén, nghiép vu
cong tac phap ché va dac biét nhiam dap Ung yéu cau cda cac Bo, nganh, dia
phuong, trong nam 2014, Bd Tu phap da xuat ban cuon “$6 tay cong tac phap
ché”, day 1a cudn sach co tinh “cim tay chi viéc” vé nghiép vu trén cac mat
cong tac phap ché, tir cong tac lap chuong trinh, soan thao, gdp v, tham dinh,
kiém soat thu tuc hanh chinh, pho bién, gido duc phap luat, hop nhit, phap
dién, kiém tra va xir ly van ban dén cong téc theo dai thi hanh phap luat v..v.
déng thoi, Bo Tu phap da phéi hop véi cac Bo, nganh nghién ciru, xay dung du
thao Thong tu quy dinh chi tiét mot s diéu cia Nghi dinh sé 55/201 1/ND-CP.
Pén nay, du thao Thong tu dang trinh Lanh dao B6 Tu phap xem xét ky ban
hanh.

Thoi gian t&i, Bd Tu phdp s& tiép tuc phdi hep véi cac Bo, nganh va céc co
quan c6 lién quan dé to chirc cac hdi nghi, héi thdo, lop bdi dudng, lop tip huin
danh cho cdn bd lam céng tac phap ché & cac Bo, nganh, dia phuong va doanh
nghiép nha nuéc nhdm ning cao trinh do, nang luc cho cdn bd lam cdng tac
phap ché, dé doi ngi nay thuc hién tbt cac nhiém vu dugce giao.

4. bé nghi Bo Tie phdp trinh Chinh phi xem xét, thiee hién chinh sdch dai
ngd, phu cd}:' uu ddi nghé theo quy dinh nham thu hit nguoi co nang lue, trink
do tham gia cong téc phdp ché lau dai (B6 Cong Thuirong, Bé xdy dung, Bé Ven
héa, Thé thao va Du lich, Bio hiém xa héi Viét Nam).

Tra loi:

Ngay sau khi Nghi dinh sb 55/2011/NDB-CP ngay 04/7/2011 cta Chinh phu
quy dinh chire nang, nhiém vu, quyén han va té chirc bd may cua td chuc phap
ché (Nghi dinh s6 55) dwoc ban hanh va ¢6 hiéu luc, Bd Tu phdp da chu dong
phdi hop vai cac B, nganh c6 lién quan xdy dung va ban hanh Ké hoach trién
khai thi hanh (Quyét dinh sb 1477/QD-BTP ngay 23/8/2011), theo do, B¢ Tu
phép cé trach nhiém cha tri, phdi hop véi Bé Tai chinh, Bd Noi vu nghién cuu,
xdy dyng dy thao Quyét dinh ciia Thi tuéng Chinh phi quy dinh ché do phu cap
theo nghe dbi véi nguai lam cong tac phap ché. Trén co s6 y kién théng nhat
cua da s6 cdc BG, nganh, ngay 06/12/2011, B6 Tu phap di trinh Thu tuong
Chinh phu du thao Quyét dinh vé ché do phu cép uu dii theo nghé déi véi
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nguot lam cong tac phap ché (To trinh s6 42/TTr-BTP), sau d9, tai cac ky hop
cta Chinh phu vé x4y dung phap ludt, Bo Tu phap da nhiéu lan kién nghi vé
vén dé nay.

Tuy nhién, tinh than ciia Chinh phu dé thuc hién Két ludn so 69/-KL/TW
ngay 27/5/2013 cua Ban Chdp hanh Trung uong Dang khoa XI thi viéc ban hanh
ché dd phu cip vu dii theo nghé s& duge bb tri trong D& an cai cach tién luong
dbi voi can bo, ¢dng chire, vién chire, luc lugng vii trang va ngudi lao dong trong
céc doanh nghiép khi Pé 4n nay duge théng qua.

Pé khuyén khich can bd lam cong tac phap ché, thoi gian qua, B Tu phap
dd tham muu cho Chinh phu, phdi hop vdi cac Bo, nganh ban hanh mét s6
VBQPPL dé quy dinh méi, diéu chinh tang mirc kinh phi cho mdt s6 hoat dong
lién quan dén cong tac phap ché nhu: Thong tu s 129/2013/TT-BTC ngay
18/9/2013 cua BO Tai chinh quy dinh viéc quan ly va sir dung kinh phi ngan
séch nha nude bao dam cho cong tic diéu wdc qudc té va cong tic thoa thudn
qudc té; Thong tu lién tich sé 192/2013/TTLT-BTC-BTP ngay 13/12/2013 cua
lién bo Tai chinh, Tu phap quy dinh lap du todn, quan ly, su dung va quyét toan
kinh phi ngén sach nha nudc bao dam cho cong tac hop nhat van ban QPPL va
phap dién hé théng van ban QPPL; Théng tu lién tich s6 92/2014/TTLT-BTC-
BTP-VPCP ngay 14/7/2014 cua lién bo Tai chinh, Tu phap, Van phong Chinh
phui vé viéc hudng dan lap du todn, quan 1y, st dung va quyeét toan kinh phi ngan
sach nha nudc bao dam cho ¢ong tac xdy dung VBQPPL va hoan thién hé théng
phap luat...

5. Hién tai, so luong cdn bg, cong chikc cua Vy Phdp che - Bg Cong
Thieong va mot s6 doanh nghiép chua c6 van bang lugt chiém 56 luong nhar
dinh, tuy nhién, khi xay dung co ché, chinh sach. can bo phap ché khéng chi can
cde k nang phap ché ma bén canh do rdt can cdc kién thite chuyén mén cua cde
linh vyc d6. Viéc tang cuong nghiép vy phap ché khong chi théng qua hoat dong
hoc tdp tai cde truomg dao tao vé ludt ma con thong qua cdac hoat dong thuc tien
nhu xdy dung phdp ludt va cdc hoat dong khdc, vide yéu cdu cde cdn bo lam
¢éng tdc phdp ché  phdi 6 trinh d6 cu nhdn [udt thong qua chuong trinh dao tao
do Bo Tu phap 16 chitc ¢ thé gdy anh hieong dén cong tdc cua 16 chirc phap
ché. Vi 1 vdy, de nghi Bé Tw phdp xdy dung, trinh Chinh phu ban hanh Ngh: dinh
sia doi, bo sung Nghi dinh so 55/201 1/ND-CP theo hutong chdap nhdn edn bé.
cong chire da co kinh nghiém. thoi gian tham gia cong tac phap ché tuong
duong voi can bg, cong chire ¢6 trinh do cuw nhan ludt dé thudn loi cho nhiém vu
cong tdc cua cde 16 chire phdp ché (Bé Céng Thuong).

Tra loi:

Theo quy dinh cita Nghi dinh s§ 55/2011/ND-CP thi ngudi lam cdng tac
phap ché phai c6 trinh dd cir nhéan lut. Qua thuc tién 4p dung, Bd Tu phép nhin
thiy, hién nay & da s6 cac Bo, nganh va cac co quan chuyén mon thugc UBND
tinh, nguoi lam cong téc phap ché nhin chung da dap img tiéu chuan theo quy
dinh cua Nghj dinh sé 55/2011/ND-CP. Bén canh d6, mdt s6 luong 16n nguoi
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lam c¢bng tac phap ché cé kinh nghiém da lam cong tac phap ché nhiéu nam
trude khi Nghi dinh s6 55/2011/NB-CP ¢6 hiéu luc nhung chua ¢6 bang ctr nhan
luét, vi nhiéu ly do, nhimg ngum nay chua bd tri duo'c thor gian di hoc thém
bang 2 cu nhan luat. O mot sé B9, nganh va mot sb co quan chuyén mén thudc
UBND cép tinh hoat ddng ¢6 tinh chat chuyén nganh nhu y té, tai chinh, cong
thuong. .. thi viéc bé tri can bd lam cong tac phap ché ¢6 trinh d6 cir nhan lut ¢
céc co quan nay c¢o nhiéu bat cdp vi day 1a cdc co quan hoat ddng c6 tinh chat
chuyén nganh trong timg linh vue cu thé.

Pé giai quyét nhitng bat cap néu trén va tao diéu kién thuan loi nhat cho
cdc B9, nganh, dia phuong trong viéc bd tri, sz‘ip xép, tuyén dung bién ché lam
cong tac phap ché, trong thdi gian téi, thuc hién y kién chi dao cta Thu tuéng
Chinh pht, Bo Tu phéap s& phdi hop véi Bd Noi vy, Van phong Chinh pha sira
d6i Nghi dinh sé 55/2011/ND-CP, theo do cé nghién ctru quy dinh phu hep vé
tiéu chudn dbi véi ngudi lam cong tac phap ché.

6. Trong thoi gian qua, cong tdc phdp ché dwoc tang cuong va b6 sung
nhiéu nhiém vu méi nhu theo doi tién dé soan thao vin ban quy pham phap fudt;
hop nhat, phdp dién van ban quy pham phdp ludt, ra sodt, hé thong hoa van ban
quy pham phdp ludt; boi thuomg nha nwde; theo doi tinh hinh thi hanh phdp ludt
vé xir Iy vi pham hanh chinh, pho bién gido dyc phap lud, kiém tra van ban,
kiém sodt thii tuc hanh chinh... va theo yéu cau ciia Bé Tur phap thi cdc nhiém vu
nay cdc Bg, nganh déu phdi c6 bdo cdo dinh ky 6 thang va mét ndam. Nhie vdy
hang ndam co rdt nhiéu Zoaz’ bao cdo trong céng tdc phdp ché, trong khi van phai

¢o mgt bdo cdo chung vé cong tac phap ché la trung ldp. Vi vay, dé nghi Bo Tur
phdp ¢6 hudng dan thong nhdt trong viéc hop nhdt cdc bdo cdo linh vige vio
béo cdo cong tdc phap ché chung dé tranh tring ldp va nham cai cach hanh
chinh, tao thugn lgi cho cdc B, nganh (vé néi dung nay, B Tai chinh did ¢6
nhiéu bdo cdo dé cdp dén) - (B6 Tai chinh).

Tra loi:

Thoi gian qua, Bd Tu phap da nhan dugc nhidu kién nghi cia Bo, nganh,
dia phuong phan dnh tinh trang hang nam cdc B9, nganh, dia phuong phai giri
qué nhiéu loal bao cdo lién quan dén céc linh vue nhu: theo ddi thi hanh phap
ludt, phd bién, gido duc phap ludt; bdi thudmg nha nudec;. .. Trong khi do, theo
quy dinh, dinh ky hang nam cac B9, nganh, dia phuong c6 trach nhiém bao cao
vé tinh hinb thi hanh Nghi djnh s& 55/2011/NP-CP. Nhu vay, lién quan dén
cong tac phap ché co rat nhleu loai bdo cao khdc nhau trong khi van phai xay
dung 01 bdo cao chung vé cong tac phap ché. Tuy nhién, viée Bo Tu phap don
doc, dé nghj cac Bg, nganh, dia phuong xay dung cac loai bao cdo néu trén la
theo quy dinh cia cac VBQPPL hién hanh thudc cac linh vyre quan Iy cia Bo Tu
phap.

Theo phan anh, dé nghij cua cac B9, nganh, dja phuong, théi gian té1, B Tu
phap s& nghién ctru, c6 bién phap cu thé dé dam bao cho cac B9, nganh, dia
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phuong thuc hién ché d6 bao cdo duoge thudn lgi va phu hgp hon theo hudng
khuyén khich viéc tmg dung cong nghé thong tin vao cong tac bao cao. Qua do, sé
giam bét duoc sé luong bao cao hang nim cla cac B, nganh, dia phuong gt vé
B6 Tu phap.

7. Quy 11/2014 Bé Tu phdp da c6 t6 chire Podn c¢ong tdc lién nganh kiém
tra viéc thuc hién Nghi dinh 55/2011/NP-CP vé t6 chic phdp ché tai cac B, co
quan thuoc Chinh phu, trong do co buoi lam viéc tai Thong tan xd@ Viét Nam
(TTXVN). TTXVN danh gid cao nhitng ¥ kién gop y xdy dung cua Doan va dé

nghi Bo Tw phap 1iép tuc duy tri ¢ong tac kzem tra nay hang nam dé nam bt va
giai quyét kip thoi nhiing khé khan, vieong méc cia t6 chire phép ché, gop phan
ndng eao hiéu qua hoat dong cua cac 16 chire nay, Tuy nhién, cho dén thoi diém
nay (quy 1V/2014) ching t6i van chua nhdn dugc bdo cdo két quad kiém tra lién
nganh Nghi dinh 55 cua Bg Tu phap. Dé nghi Bo Tir phdp chi dao Vy Cac Van
dé chung vé xdy diung phdp ludt hoan thién bdo cdo, nhanh chong gui cho cde
co quan duge kiém tra dé kip thoi b6 sung, diéu chinh, khac phuc nhitng 16n tai
cuia 16 chirc phdap ché theo ding quy dinh tai Nghi dinh 55/2011/ND-CP; 7
cong tac kiém tra vige thie hién nhiém vu cong tac phap ché nhie kiém sodt thi
tuc hanh chinh, tién dé soan thao van ban quy pham phdp ludt, boi thieong nha
nuoc, phé bién gido duc phdp ludt, dé nghi Bo Tu phdp nén giao mot ddu moi
dé 6 chire, tranh viée 6 nhiéu doan kiém tra vé cdc ngi dung khdc nhau. Ngoai
ra, trong viéc huomg dan chuyén mon, nghiép vu dé nghi tinh dén viéc long ghep
su dung két qud ciia cdc hoat ddng nhu phdp dién, ra sodt hé thong hoa; kiém
tra thye hién van ban quy pham phdp ludt véi theo dii thi hanh phap luat va

soan thao van han quy pham phap ludt, tranh viéc cdt khiic gay khé khdn trong
16 chire thue hién (Thong tan x@ Viét Nam, B¢ Tai chinh).

Tra loi:

_ Dé chuén bi cho viéc t6 chirc Hdi nghi so két 03 ném thye hién Nghi dinh
so 55/2011/NDB-CP, nam 2014, B$ Tu phap chu tri, phdi hop véi mét sd co quan
to chirc Poan ¢dng tac lién nganh kiém tra tinh hinh thuc hién Nghi dinh tai mét
s6 co quan thudc Chinh pht, dia phuong va doanh nghiép nha nudc & Trung
vong, trong dé ¢6 Théng tan xa Viét Nam. Qua klem tra cho thay, cac o quan,
doanh nghiép néu lén nhimg khé khén, vuong méic trong qué trinh trién khai
thyc hién cong tac phap ché, dong thot dua ra cac dé xudt, kién nghi véi Doan
kiém tra vé cac giai phap nhim ning cao chét lugng, hidu qua clia céng tac phap
ché.

Doan kiém tra da hoan thanh ban béo cdo va da tong hop dé dwa vao Bao
c40 so két 03 niam thuc hién Nghi dinh s6 55/201 1/ND-CP (du kién trong quy 1
nam 2015, Bé Tu phap chu tri, phdi hop v6i Van phong Chinh phu, Bo Néi vu
phéi hop véi céc B0, nganh, dia phuong td chitc Hoi nghi Sy két 03 nim thuc
hién Nghi dinh sd 55/2011/ND-CP). Trong thdi gian téi, tlep thu y kién cuia
Thong tan xa Viét Nam, Bo Tu phap s& chi dao cac Doan kiém tra som cé bdo
céo két qua kiém tra giri cac co quan duoc kiém tra dé kip thoi khac phuc nhimg
khé khan. vuéng méc, ton tai, han ché cia minh.
g



- Thyc hién nhiém vu dugc giao tai caic VBQPPL, hang ndm, B Tu phap
td chire Boan kiém tra lién nganh dén cac B, nganh, dia phuong dé nim bat
tinh hinh trién khai thue hién céc linh vyc cong tac thude pham vi quan ly nha
nudc cua Bo. Trong thoi gian tdi, tiép thu y kién gép ¥ cua cac B, nganh va dia
phuong, viéc 10 chuc kiém tra céc linh vuc thudc pham vi quan ly nha nudc cia
Bd Tu phap vé cong tac phap ché taj cac bd, nganh, dia phuong s&€ giao cho 01
don vi thuée Bo (Vu Cac vén dé chung vé xay dung phap luat) lam dau méi, két
nbi cac hoat dong kiém tra thudc cdc linh vuc quan 1y nha nudc cta Bo Tu phap.
Pdng thoi, nham tao thuan lgi cho B, nganh, dia phuong trong qua trinh trién
khai thue hién nhiém vu, quyén han vé cong tic phap ché, trong viéc hudng dan
chuyén mon, nghiép vu, Bo Tu phap s€ tinh dén viée 10ng ghép sir dung két qua
clia cac hoat dong nhu phép dién, ra soat hé thong héa; kiém tra thyc hién
VBQPPL véi theo ddi thi hanh phap lut va soan thao VBQPPL.

8. Dé nghi B6 Tu phap chu dong co y kién B, nganh lién quan trong viéc
dam bao tinh dong bg, théng nhat cia hé théng phdp lugt (gitia Nghi dinh s6
55/2011/ND-CP ngay 04/7/2011 cua Chinh phu quy dinh chic nang, nhiém vy,
quyén han va co cau té chikc bé mdy ciia t6 chirc phdp Che va Nghi dinh so
24/2014/ND-CP ngay 04/4/2014 cua Chinh phi quy dinh 16 chite cdce co quan
chuyén mén thuge UBND cdp tinh). Lién quan dén vie xdy dung du thao Thong
tw lién tich gitta Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich va Bé Néi vu quy dinh co cau
16 chike, chire ndng, nhiém vy cia S¢ Van héa, Thé thao va Du lich cd}; tinh
khong quy dinh Phong Phdp ché 1d mét phong chuyén mén cia S¢ (UBND tinh
Vinh Phuc).

Tra loi:

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 2 Nghi dinh s6 55/2011/ND-CP, thi “td
chirc phap ché & Bd, co quan ngang Bg, co quan thuge Chinh phu, co quan
chuyén mon thugc UBND cap tinh la don vi chuyén mon, ¢é chite ning tham
muu, giup Bo truong, Thu truéng co quan ngang B, co quan thudc Chinh phu,
Thu truéng co quan ngang B9, co quan thude Chinh phu, Thu truéng co quan
chuyén mén thuée UBND cép tinh thyc hién viée quan ly nha nuéc bang phap
luét trong pham vi nganh, linh vuc duge giao va td chie thuc hién cong tac phap

M

ché...... )

Dleu 5 Nghi dinh sb 24/2014/ND-CP ngay 04/4/2014 cla Chinh phu quy
dinh to chirc céc co quan chuyén moén thuéc UBND cap tinh trong d6 quy dinh
co chu tb chuc ciia S& bao gdm: Van phong; Thanh tra; Phong chuyén mon,
nghiép vy; Chi cuc va don vi sy nghi¢p cong lap. Péi chiéu quy dinh clia khoén
1 Biéu 2 Nghi dinh s6 55/201 1/NDP-CP va Piéu 5 Nghi dinh s6 24/2014/ND-CP,
thi Phong Phéap ché 1a 01 phong chuyén mén, nghiép vu trong co cau td chuc
cta cdc SO, ¢o quan chuyén mon thugc UBND cap tinh. Vi vdy, néi dung quy
dinh vé Phong Phdp ché trong 02 Nghi dinh néu trén la khong trdi véi nhau.

Tuy nhién, hién nay B6 No6i vu da ban hanh, 1ién tich ban hanh va dang xay
dung du thao mét s6 vin ban li€n tich véi cac By, nganh quy dinh chirc nang,
nhiém vy, quyén han va co ciu td chirc clia cac S& thude UBND cace tinh, thanh
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phé trye thude Trung wong trong do khdng quy dinh Phong Phap ché 1a phong
chuyén mén trong co cau té chire cua céc S&, co quan chuyén mon Pay la cac
van ban c6 ndi dung khéng phu hep véi quy dinh cia Nghi dinh s6 55/2011/NB-
CP (Vi du: Thong tu s6 15/2014/TT-BNV ngay 31/10/2014 hudng dan chic
nang, nhiém vu, quyen han va co cau td chue cua S& Noi vu thude UBND tinh,
thanh phé truc thuge Trung uvong; Phong Noi vy thuée UBND huyén, quén, thi
x4, thanh phé thudc tinh va Théng tu lién tich s6 50/2014/TTLT-BTNMT-BNV
gifta B Noi1 vu va Bo Tai nguyén va M01 truong ngay 28/8/2014 huéng dan
chire nang, nhidm vu, quyén han va co céu t6 chirc ciia S& Tai nguyén va Moi
truong thudée UBND tinh, thanh phé truc thude Trung uong; Phong Tai nguyén
va M8i trudng thude UBND huyén, quén, thi xa, thanh phd thudc tinh va du
thao Théng tu lién tich gifra BO Van hoa, Thé thao va Du lich va Bd N6i vu quy
dinh co cau td chire, chue nang, nhiém vu ciia S& Van hoa, Thé thao va Du lich
cép tinh).

Vé van dé nay, thuc hién tham quyen dugc giao, Bo Tu phap dang co cac
bién phap xir Iy déi véi cac van ban néu trén theo ding quy dinh vé kiém tra

VBQPPL.

9. Dé nghi B Tie phap xdy dung Ké hoach dao tao trinh d6 cir nhdn ludt
cho can bo lam cong tac phdp ché theo quy dinh chuyén tiép ciia Nghi dinh
35/201 1/ND-CP (Khoan 2, Diéu 17 quy dinh “Poi véi nhitng nguoi hién dang
lam cong tdc phap che ma chua cé trinh do cu nhan ludt thi phai tham gia
chuong trinh dao tqo veé > phap ludt va boz dudng ky nang, chuyén mon, nghiép vu
vé cong tac phdp ché do B6 Tu phdp t6 chite ) — (Bdo hiém xda hoi Viét Nam)

Tra ldi:

Thue hién nhiém vu quan Iy nha nudc vé cong tac phap ché, véi su quan
tam chi dao quyet liét cua Chinh phu, cong tac phap ché thoi gian qua da co su
chuyén b1en rat tich cuc, gop phan quan trong vao cong cudc xay dung nha nudc
phap quyén XHCN ¢ Viét Nam, qua do cling khang dinh vai trd quan trong cla
doi ngil nguoi lam cong tac phap ché & Bg, nganh va dia phuong. Tuy nhién,
thure té cho thay, hién nay, mot so luong tuong dbi 16n ngudi lam cong tac phap
ché & mét s6 Bo, nganh, dia phuong chura ¢6 trinh d6 cir nhén luat, chua dap ung
tiéu chuan cta nguédt lam cong tac phap ché theo quy dinh cia Nghi dinh so
55/2011/ND-CP. Vi véy, dé chuan hoa ddi ngil can bd phap ché lam cong tac
phap ché theo quy dinh cia Nghj dinh s 55/201 1/ND-CP, B3 Tu phép da giao
Truong Pai hoc Ludt Ha Ni chu tri, phéi hop véi cac don vi thude B§ Tu phép,
Bo Noi vy, Bd Giao duc va Pao tao dang xay dung chuong trinh dao tao khung
céc 16p dao tao van bang 2 chuyén nganh luat cho déi ngili cdn bd lam cong tac
phap ché & cac B, co quan ngang B6, co quan thuéc Chinh phu, cac co quan
chuyén mén thude UBND tinh, thanh phé truc thuéc Trung uong (Quyét dinh s6
290/Qb-BTP ngay 06/02/2014 cua Bo truong Bo Tu phap Ban hanh ké hoach
thuc hién Quyét dinh sé 73/QP - TTg cua Thu tudng Chinh phu ban hanh Ké
hoach thuc hién trién khai Nghi quyét s6 67/2013/QHI3 ctia Qudc hoi vé viéc
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ting cudng cong tac trién khai thi hanh luat, phap lénh, nghj quyét cta Quéc hoi
va ban hanh vin ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh).

Chuong trinh khung céc 1ép d4o tao van bing 2 néu trén xac dinh pham vi
d6i tugng hoc vién tham gia trong @6 c6 cac can bd dang lam cong tac phéap ché
& B9, nganh, cac S¢, co quan chuyén moén thugec UBND cép tinh chua ¢6 trinh
d6 cur nhan luat. Theo K& hoach, chuong trinh sé€ dugce trién khai theo hinh thire
dao tao tip trung tai trudng Pai hoc Luit Ha Noi. Pé chuin héa va ning cao
nang luc cho ddi ngil can bd lam cdng tac phap ché & cac B, nganh, dia phuong
theo quy dinh Nghi dinh sé 55/2011/NB-CP, B6 Tu phap dé nghi Lanh dao, Thu
truéng cac co quan, don vi quan tam, tao diéu kién cho can bd dang lam cOng
tac phap ché & co quan, don vi minh tham dy chuong trinh dao tao néu trén do
Truong Pai hoc Luat Ha Noi t6 chure.

IL. LINH VUC KIEM TRA, RA SOAT, HOP NHAT VAN BAN QUY
PHAM PHAP LUAT, PHAP PIEN HE THONG QUY PHAM PHAP
LUAT

1. Kién nghi B6 Tuw phdp quan tém xdy dung co ché, chinh sdch cho hoat
dong kiem tra va xw [y van ban quy pham phdp ludt (B¢ Van héa, Thé thao va Du
lich).

Tra loi:

Céc co ché, chinh séch cho hoat dong kiém tra, xr 1y van ban quy pham
phép luit duge quy dinh trong hé thdng phép luat hién hanh tuong dbi ddy du, 3
rang, dic biét 14 co ché tai chinh, kinh phi cho hoat dong kiém tra, xu Iy van ban
quy pham phap luat. Ngay tir khi hoat dong nay méi duge giao cho Chinh phu,
B6 Tu phap di phdi hop véi BO Tai chinh ban hanh Théng tu lién tich sb
109/2004/TTLT-BTC-BTP ngay 17/11/2004 huéng dan viéc quan ly va str dung
kinh phi bdo dam cho cong tac kiém tra vin ban quy pham phap ludt, tiép 4o, nam
2007, Thong tu lién tich ndy duoc thay thé bing Théng tu lién tich sb
158/2007/TTLT-BTC-BTP va gin day nhét, nim 2011, B Tu phap da phdi hop
vai B& Tai chinh nghién ciu, thay thé Thong tu 11en tich s6 158/2007/TTLT-
BTC-BTP bing Thong tur lién tich sé 122/2011/TTLT-BTC-BTP ngay 17/8/2011
quy dinh viéc 1ap du todn, quan 1y, sir dung va quyét toan kinh phi bao dam cho
cOng tac kiém tra, xir 1y, ra sodt, hé théng héa vin ban quy pham phép luit.

Tuy nhién, qua thdi gian t5 chire thye hién, do tinh hinh kinh t xa héi c6
nhiduy _thay dbi, sb luong van ban quy pham phap ludt ban hanh ngay cang lon,
yéu cdu vé cong tic kidm tra, xir ly van ban ngay cang cao, nén dén nay hé théng
co ché, chinh sach nay da phat sinh mét s& han ché, bat cip so véi yéu cau nhiém
vu. Ghi nhén kién nghj nay ctia Quy Bg, BY Tu phap s& nghién cuu, phéi hop voi
Bo Tai chinh de xuat trinh Chinh phi nhimg co ché, chinh sach pht hop, dam bao
dap tmg yéu cau cla cong téc kiém tra, xi ly van ban quy pham phap luat khi xdy
dung Nghi dinh huéng dan Luit Ban hanh vin ban phap luit nam 2015 (thay thé
cho Ludt Ban hanh van ban quy pham phap luat ndm 2008 va Ludt Ban hanh vén
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ban quy pham phap luat cua HDND, UBND nam 2004) vé cong tac kiém tra, xir
Iv van ban quy pham phap luat.

2. Dé nghi Bo Tw phdp nghién ciiu huong dan cdc néi dung con chua
duoc quy dinh cu the tai Phap lénh Hop nhat van ban quy pham phap ludt nam
2012 va nhitng vdn dé lién quan dén céng tdc ra soat van ban dé tao thugn lgi
trong viéc trién khai thuc hién trong nhitng nam nep theo (Bo Noivu).

Tra loi:

- V& hudng dan cac ndi dung con chua duge quy dinh cy thé tai Phap 1énh
Hop nhit van ban quy pham phap ludt nam 2012: Sau khi Phap 1énh dugc ban
hanh, B Tu phap da xuét ban cudn sach ‘S6 tay nghiép vu ky thugt hop wnhdt van
ban quy pham phap ludt” (nam 2013) dé théng nhét huong dan viéc ap dung k¥
thudt hop nhét van ban quy pham phép ludt va hudng dan nhimg néi dung chura
duoc quy dinh cu thé tai Phap lénh nhung c6 thé van dung ngay nhimg quy dinh
phap luat hién hanh dé thuc hién. Trong thang 9/2014, Bo Tu phap da to chuc lop
tap huén nghiép vu k¥ thuat hop nhét vin ban quy pham phdp luat cho cdc can bd
phap ché phu trach cong tac hop nhét van ban quy pham phap ludt tai cac Bo, co
quan ngang bo, co quan thu¢e Chinh phu vé céc néi dung: Cac van dé chung vé
hop nhat van ban quy pham phép luat; quy trinh hop nhat vin ban QPPL; ky thudt
hop nhét vin ban quy pham phép luat; cac tinh hubng vurdng mic phat sinh trong
qua trinh hop nhdt van ban quy pham phép luét va cach thie xu ly.

- Vé hudng dan nhitng van dé lién quan dén cOng tac ra soat van ban dé
tao thuén loi trong viéc trién khai thuc hién trong nam tiép theo: Bé Tu phéap da
bién soan cubn sach “Mgt 56 ngi dung quy dinh Vé ra sodt, hé thong hoa van
ban quy pham phdp Jugt"” (ndm 2013) nham phd bién cac quy dinh phdp luat vé
rd sodt, hé théng héa van ban quy pham phap ludt va hudng dan ky nang thuc
hién ra soat, hé théng héa vin ban quy pham phap luét cho ¢dn bd, cong chlrc
truc tiép 1am cong tic ra sodt, hé thong hoéa van ban quy pham phép ludt tai cdc
B0, nganh, dia phurong. Bén canh do, gén lién v&i timg nhiém vu cu thé, Bo Tu
phap déu ¢ vin ban hudng dan trién khai thyuc hién, dong thoi, thuong xuyén
hudng dan nghiép vu cac B, nganh va dia phuong qua dién thoai, email... hogc
true tiép théng qua cac Poan Cong tac lién nganh kiém tra cong tac kiém tra, ra
sodt, hé théng hoa van ban quy pham phép luit.

Théi gian tai, dé vide hurong dan nghiép vy ra soat, hé théng héa vin ban
quy pham phap luat duoc théng nhat, hiéu qua hon, B6 Tu phap sé bién soan
“S6 tay hudng a’an nghidp vu ra sodt, hé théng héa van ban quy pham phdp
[udt”, du kién xuét ban trong nam 2015.

Trong qué trinh thuc hién ra soét, hé thong hoa, hop nhét van ban quy
pham phap luat néu c6 phat sinh vuéng mac, dé nghi céc B, nganh, dia phuong
phan anh vé Bo Tu phap (qua dién thoai, email, céng van) dé nghién ciru, giai
dap kip thoi.

Ngodi ra, déi véi nhimg van d8 cu thé khac, phat sinh trong thuc tién trién
khai hoat dong ra sodt, hop nhat vin ban quy pham phép ludt ma khong thé van
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dung nhimg quy dinh hién hanh dé huéng dan, gial dap, By Tu phap s€ nghién cir,
dé xut sira doi, bd sung dé hoan thién hé thong thé ché quy dinh vé van dé nay.

3. De nghi B6 Tw phdp thuong xuyén phoi hop voi 16 chirc phdp ché Bo,
nganh 16 chicc chirc boi dutng vé kj ndng, nghiép vu vé cong tdc kiém tra, ra
sodt, hop nhdt van ban quy pham phdp lugt (UBND tinh Cao Bang, Bé Ngivi).

Tra loi:

Cong tac boi dudng k¥ ning, nghiép vy vé cong tac kiém tra, xir 1y, ra soat,
hop nhat vin ban quy pham phap luat Iudn duge B Tu phap coi trong. Trong
thdi gian qua, bén canh viéc chu dong td chirc cac 16p tap huén, bdi du’cmg k¥
ning, nghiép vu cho can bd 1am cdng tac phap che cua cac B, nganh vé cong tac
néu trén, B Tu phép d tich cuc phdi hop véi to chirc phap ché B9, nganh va co
quan tu phép dia phuong trong td chire boi dudng nghiép vu klem tra, ra soat, hop
nhét vin ban quy pham phép luét khi ¢6 yéu cau nhu: cung cap thong tin, tai liéu
¢6 lién quan; cir can bd lam béo cao vién tai 1op tép hudn, bdi dudng ky ning,
nghiép vu.

Trong nam 2015, B6 Tu phap du kién s& to chire 16p tép huén nghiép vu
vé cong tac kiém tra, xir Iy, ra soét, hop nhét van ban quy pham phap luat cho
c4c can bd, cong chirc 1am cdng tac kiém tra, ra soat, hop nhit vin ban tai t6
chirc phap ché cac B, nganh, dia phuong.

Bén canh d6, Bd Tu phép s& phdi hop véi Dy an GIG t chirc mot budi
toa dam (du kién trong Quy I/2015) vé nghiép vu ra soat, hop nhit vin ban quy
pham phdp luét. Trén co s¢ két qua ciia toa dam, B9 Tu phép s& tap hop céc tinh
hudng, virdng méc trong qué trinh thue hién ra soét, hé thong hoa van ban quy
pham phép ludt méa cac B9, nganh, dia phuong gdp phai dé phuc vu bién soan

“S6 tay hudng dan nghiép vu ra sodt, hé thong héa, hop nhat van ban quy pham
phap luat”.

4. Kién nghi vé viéc thuc hién ché @6 bdo cdo hang thing, quy vé cong tdc
kiém tra, xw ly vin ban quy pham phdp ludt (B6 Noi vu).

Tra loi:

Viéc thue hién bao cao hang thang, quy vé cong tac kiém tra, xir Iy vén ban
quy pham phép luat (do B4 Tu phdp chu tri thue hién) duoce thue hién theo quy
dinh tai Quyét dinh sb 1246/QD-TTg ngay 24/7/2014 Thu tuéng Chinh phu vé
viéc ban hanh Ke hoach trlen khai Nghi quyet s6 75/2014/QH13 ngay 24/6/2014
cua Quoc hoi vé chét vAn va tra 161 chét van tai ky hop thir 7, Qudc hdi khoa
X dbi véi vide trién khai thi hanh Hién phép; cong tac xay dung, thim dinh,
kiém tra vin ban quy pham phéap ludt va kiém soat thi tuc hanh chinh. Tai diém
d muc 2 Ké hoach néu trén giao B4 Tu phép chu tri, ph01 hop v6i cac BY, co
quan ngang Bo xdy dung Bao cdo vé cong tac kiém tra, xir Iy van ban dé trinh
Chinh phu tai phién hop Chinh phui thuong k¥ hang thang. Pay 1a mét giai phap
chi dao, diéu hanh ciia Thu tudéng Chinh phu dé giup Chinh phu kip th&i chi dao,
ning cao chit luong, hidu qua cdng tac kidm tra, xir ly van ban quy pham phap
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ludt cua cac Bo, co quan ngang B nhim thuc hién nhiém vu nang cao chét
lugng cong tac xay dung, tham dinh, kiém tra van ban quy pham phap luat va
kiém sodt thu tuc hanh chinh theo quy dinh tai Nghi quyét sé 75/2014/QH13
ngay 24/6/2014 cia Québc hoi.

5. Ngay sau khi ban hanh ké hoach ¢éng tdc tw phdp ndm 2015, dé nghi
Bé Tu phdp t6 chire Hoi nghi phé bién ké hoach long ghép véi tap hudn, boi
dudng nghzep Vi ra st hé thong héa van ban cho c¢dn b phdp ché B, nganh
dé ndm bat sém cdc chi trieong, ké hoach lén cia Nganh Tu phdp va trién khai
thue hién cho phit hop voi B, nganh minh (Théng tin xd Viét Nam).

Tra loi:

Céng tac tu phap ¢6 nhiéu néi dung khac nhau, déi tueng tham du Hoi
nghi s& da dang, bao gdbm ca can bd lam cdng tc phép ché & t6 chirc phap ché
B9, nganh va co quan tu phép dia phuong nhung khong lam cong tac ra soat, hé
thong héa vin ban quy pham phap luét, vi vay, viéc t6 chic 01 Hoi nghl dé phd
bién ké hoach céng tac nam 2015 dong thoi 16ng ghép tap huén, bdi dudng
nghiép vu ra soat, hé thong héa vin ban s& khéng dam bao tinh hop ly, kha thi
va hiéu qua. Trong nam 2015, Bé Tu phép du kién t6 chirc riéng 16p tip huén ra
sodt, hé thong hoa vin ban quy pham phap luat cho cén b phép ché Bg, nganh,
dia phirong.

6. Kién nghi trong trién khai mét s6 nhiém vu cong tae phdap ché cu thé:

- D6i véi hop nhat vin ban quy pham phdp ludt, ¢6 mét 56 vin ban quy
pham phdp lugt sua dsi, b6 sung nhung khong xdc dinh duoc rd chwong, muc,
diéu, khoan stra doi, bé sung, thay thé, vi vdy viéc dp dung ky thudt hop nhat vin
ban 1 teong déi khé khdn vi khong xdc dmh duoe vi tri cia ndi dung stea 36i, b6
sung trong vin ban hop nhdt. Don vi tién hanh hop nhat phai ty xéc dinh quy
pham ndo trong van ban géc dwoc siea doi, b6 sung va ¢b phwong dn xie Iy phi
hop nén viée dam bdo dip vmg yéu cau vé tinh chinh xde, minh bach, muc dich
cuia viée hop nhat vin ban quy pham phap ludit 1 khé thiee hién. Theo do, de nghi
Bé T phdp 6 huéng dén thong nhat déi véi truong hop nay dé thiee hién.

- Trong ra sodt, hé thong van ban quy pham phép lugt; phdp dién quy
pham phdp ludt, do cdc nhiém vy nay méi phat sinh nén viea lam viea phai rit
kinh nghiém, trong khi cdc hoat dong c6 méi lién quan dén nhau va phai tinh
dén ké thira két qud nhw viéc hé théng héa va phdp dién phai ké thiva két qua ra
sodt vin ban nhumg viéc huong dan trién khai cia Bé tw phdp khéng thong nhdt
va cat khiic d6i voi timg hoat dpng nén gdy khé khan cho t6 chite thuc hién.

Déng thoi, khoi luong van ban thugc linh vue tai chinh can ra sodt Ién,
cong viéc ra sodt, hé thong héa van ban quy pham phdp ludt doi héi phai huy
dong su tham gia cua cdc don vi thuge B va phai gianh nhiéu thoi gian dé trién
khai thwce hién, vi vdy ngoai viéc phai co hudng dén cu thé, kip thoi con phai
tinh dén khoang thoi gian dé hodn thonh, nhat 1o cde B c6 6 lwong vin ban
lon nhne Bé Tai chinh.
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