UBND TINH BDONG NAI CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
SO TU PHAP Poc 1ap - Tw do - Hanh phiic

S6: 255 /BC-STP B&ng Nai, ngay 08 thdangy; nam 2021

BAO CAO THAM PINH
Du thiao Nghi quyét Quy dinh xir Iy cic co sé' khong dam bio yéu ciu vé
phong chay va chira chay trén dia ban tinh Pong Nai dwoc dwa vao sir dung
truwée ngay Luit Phong chay va chira chay s6 27/2001/QH10 c6 hiéu lre

Kinh gui: Cong an tinh
Theo dé nghi cia Cong an tinh tai Van ban s6 3806/CAT-PCO7 ngay 04
thang 11 nam 2021 vé viéc dé nghi tham dinh dy thao Nghi quyét Quy dinh xir 1y
cac co s& khong dam bao yéu cau vé phong chay va chita chay trén dia ban tinh
Pong Nai dugc dua vao st dung trude ngay Luat Phong chay va chita chay sd
27/2001/QH10 c6 hi¢u lyec.

Thuce hién chirc ning thim dinh du thao Nghi quyét do Uy ban nhan dan tinh
(viét tat Ia UBND tinh) trinh theo quy dinh tai Piéu 121 Luat Ban hanh vin ban quy
pham phap luat (duoc sira dbi, bo sung). Sau khi nghién ctru ndi dung cac du thao
va vin ban phap ludt c6 lién quan, S& Tu phép c6 ¥ kién nhu sau:

I. Ho so tham dinh
Hb so du thao giri tham dinh bao gdm:
1. Dy thao: T& trinh, Nghi quyét.

2. Ban tong hop, giai trinh ¥ kién gop ¥; ban sao van ban gop ¥ cta cac don
vi vé du thao Nghi quyét.

(Dy thao Nghi quyét dwoc T hwong tryc Hoi dong nhan dan tinh (viét tat la
HDND tinh) chap thudn tai van ban so 537/HDND-VP ngay 04/10/2021)

I1. N§i dung tham dinh

1. Sw can thiét ban hanh; pham vi diéu chinh, doi twgng ap dung cua du
thao Nghi quyét

Thdng nhat ndi dung trinh bay su can thiét trinh bay tai To trinh.

Du théo xac dinh pham vi diéu chinh va déi twong ap dung rd rang va phu
hop v61 quy dinh phap luat.
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2. Sw phit hop ciia ndi dung dw thio Nghi quyét véi dwong 16i, chi
truwong cua Pang, chinh sach cua Nha nwdc; tinh hgp hién, tinh hgp phap, tinh
thong nhat cua du thio Nghi quyét véi hé thong phap luat

Cin ctr quy dinh diém c khoan 4 muc II Quyét dinh sé 493/QD-TTg ngay
08/4/2014 cua Thii tuéng Chinh phu ban hanh Ké hoach trién khai thi hanh Luét
stra d6i, bo sung mot s6 diéu ctia Luat Phong chiy va Chira chdy thi Uy ban nhan
dan tinh c6 trach nhiém “Nghién ciru cdc gidi phdp, phwong dn di chuvén hodc cdi
tao, ndng cdp céc co sé khéng dam bdo yéu cau an toan PCCC va diéu kién thodt
nan dwoc dua vao s dung truoc khi Ludt PCCC nam 2001 co hiéu luc (dac blet la
cho, nha cao tang, cong trinh cong con,g l‘ap trung dong ngu’m co s& san xudt, ché
bién héa chat, hang héa dé chdv, nd) dé tang cuong diéu kién thodt nan va bdo
dam an toan PCCC, trinh Hoi dong nhdn ddn cong cap quvét dinh.”.

Khoan 33 Diéu 1 Luat Stra doi, bd sung mot sé diéu ctia Luat phong chay va
chira chay

Diéu 63a. Xt Iy cdc co sé khong bdo dim yéu cau vé phong chdy va chira
chay dwgc dwa vao sww dung trwdc khi Ludt phong chdy va chita chdy so
27/2001/QH10 c6 hiéu luc

“Hgi dong nhdn dan tinh, thanh pho trc thudc trung wong quy dinh viéc xi
¥ cdc co sé trén dia ban khéng bao dam yéu cau vé phong chdy va chira chdy dwoc
dwa vao sit dung trudc ngay Ludt phong chay va chiva chay sé 27/2001/QHL0 ¢é
hiéu luc. Péi véi kho chira va cong trinh ché bién san pham dau md, khi dot, hda
chdt nguy hiém vé chdy, né & khu din cu, noi déng ngudi phdi ¢é phwong dn di
chuyén, bao dam khodng cich an todn.”

Cian ctr khoan 1 Piéu 27 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat, viéc
Cong an tinh tham muu UBND tinh trinh HDND tinh thong qua Nghi quyét Quy
dinh xtr 1y cac co s& khong dam bao yéu cau vé phong chay va chita chdy trén dia
ban tinh Pong Nai dugc dwa vao st dung trude ngay Luat Phong chay va chira
chay s6 27/2001/QH10 c6 hiéu luc 12 pht hop v6i tham quyén theo quy dinh.

3. Su phu heop veé ndi dung va ngon ngir trinh bay cia du thio theo quy
dinh phap luat

3.1. Poi véi du thao Nghi quyét

1. V& k¥ thuat trinh bay: Dé nghi trinh bay in ddm tén cta cac Piéu 1, 2, 3, 6.
Va trinh bay day du cum tur thoi gian “ngay...thang...ndm...” thay cho cach trinh
bay “ngay.../../...”.

2. Theo nhu quy dinh tai khoan 33 Piéu 1 Luat Stra doi, b6 sung mét s6 diéu
cua Luat phong chay va chira chay, pham vi du thao xac dinh d6i v6i co so khong
dam bao yéu cau vé phong chdy va chita chdy dwoc dwa vao sw dung trudc ngdy
Ludt phong chdy va chita chdy s6 27/2001/QHI0 ¢é hiéu hec. Riéng d6i véi kho
chtra, cong trinh tai khoan 2 Diéu 1 thi yéu cau nhu thé ndo, trudng hop diéu chinh
chung cho dbi twong 13 co so, kho chira, cong trinh dugc dua vao sir dung trude
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ngay 04/10/2001 va d¢ gitip hiéu théng nhat trong qué trinh 4p dung, dé nghi bo
sung “dugc dua vao su dung trudc ngay 04 thang 01 ndm 20017 ¢ cudi doan “thude
Diéu 1 Nghi quyét nay”.

3. V& ddi tuong ap dung: Dé day du hon, dé nghi bd sung “Cac co quan, to
chtre, ca nhan khac c6 lién quan” déy dugc xem bao gdm dbi tugng c6 chic ning
quan 1y nha nude va cac dbi tugng khac c6 lién quan trong qua trinh xt 1y cac co
s0, trong khi d6 ddi tugng dugc trinh bay tai dy thdo chi dugc hiéu 1a cac co so
duogc xu ly.

4. Tai khoan 3 Diéu 3, du thao di xac dinh viéc thyc hién cac giai phap xtr 1y
tai Piéu 4, Piéu 5 do co quan Canh sat phong chay chita chay va ctru nan, ctru hd
phé duyét, do d6 dé nghi bo cum tir “cé tham quyén”.

5. Tai Diéu 4

a) bé tranh lap lai ndi dung dugc quy dinh tai Diéu 4 dé nghi khoan 1 trinh
bay gon nhu sau “1. B6 sung, ting cudong cac gidi phdp k¥ thuit ddm bio an toan
PCCC sau:”.

Nhu nguyén tic ap dung thé hién tai Piéu 3 gdm “Tuan thu viéc ap dung céc
quy chuan, tiéu chuin va quy dinh vé PCCC tai cac vin ban quy pham phap luat
dang c6 hiéu lyc thi hanh”, do d6 dé nghi bé cac noi dung duoc 1dp lai tai cac diém
thudc khoan 1 “Céc giai phap néu trén phai dam bao yéu cau k¥ thuat theo quy
chuan, tiéu chuan va quy dinh vé PCC tai cac vin ban quy pham phép luat dang c6
hiéu luc thi hanh”.

b) Bé nghi co quan soan thao xem thém noi dung quy dinh tai khoan 3 Diéu
4, cy thé:

- Diéu chinh gon doan “thyc hién cac giai phap ky thuat theo quy dinh tai
khoan 1 Diéu nay” thay cho doan “bo sung, tang cuong ...tai khoan 1 Di€u nay”.

Ngoai ra co quan soan thao can xem thém viéc chua thuc hién bd sung, tang
cuong cac giai phap ky thuat va viéc chua dugce co quan Canh sat PCCC va CNCH
phé duyét vé PCCC, vi khi cac dbi tugng khong thyc hién b sung céac giai phap thi
co quan chirc ning khong c6 co so dé tham dinh, nguoc lai khi da c6 bo sung giai
phap nhung co quan c6 chiic ning khéng tham dinh kip thoi 13 02 ndi dung khac
nhau, nén khi da xac dinh co s¢ khong thyc hién cac giai phap c6 can thiét phai
kém theo diéu kién chua dugc phé duyét cac giai phap k¥ thuat hay khong, co quan
soan thao co6 giai trinh thém.

¢) Pbi v6i ndi dung quy dinh tai khoan 4 Diéu 4, dy thao xac dinh cic co so
phai trang bi bd sung cac phuong tién, hé thong k¥ thuat vé PCCC dé nghi co quan
soan thao giai trinh hodc 1am r& hon vi phuong tién, hé thdng k¥ thuat vé PCCC la
01 trong nhiing giai phap ky thuat ma cac co so phai thyc hién, nén viéc quy dinh
tai du thao dé ngh1 xem lai hoac can thiét uu tién thuc hién giai phap bd sung
phuong tién, hé thong k¥ thuat vé PCCC thi can quy dinh rd va viéc bd sung trén
c6 can dugce phé duyét cua co quan c6 churc nang hay khong.
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d) Quy dinh tai khoan 5 Diéu 4: Noi dung quy dinh dé nghi bo vi ddy duoc
xem thudc cong tac chi dao cia UBND tinh.

e) Viéc bo sung cac giai phap ky thuat theo dy thao xay dyng mang tinh quy
dinh chung chung nhu vay khi trién khai thuc hién s& nhu thé nao, cy thé nhu van
dé khoang céch, giam thiéu s6 lugng, b tri hang hoa, tao khoang cach an toan, mé&
rong duong cho xe chita chdy va bii dd xe chita chdy ... cac ndi dung nay sé kho
dam bao tinh thong nhét cling nhu trach nhiém khong nghiém trong viéc giai quyét
xtr Iy cac co s¢ hodc phat sinh tinh trang xem nhu gidy phép con. Do d6, dé nghi co
quan soan thao nén trinh bay rd tai TO trinh kém theo cac thong tin chi tiét cta cac
giai phap (nhu khodng cdch t6i thiéu bé réng duong la bao nhiéu dé xe chita chay
di chuyén, gidm thiéu sé luong hang héa, héa chat tam khoang bao nhiéu hay theio
1y 16 phir hop thé nao...) dé gitp Pai bicu HPND tinh ndm rd hon thong tin va lam
co so dé sau Nghi quyét duoc théng qua thi UBND tinh t6 chirc thyc hién duoc
thuan lo1 hon.

6. Tai Diéu 6

a) Nghi quyét giao UBND tinh x4c dinh rd 1§ trinh, thoi gian cy thé, tuy
nhién cac nd1 dung nay da dugc quy dinh tai du thao. Hon nita khi giao trach nhiém
cho UBND tinh trién khai thuc hién Nghi quyét thi tdy tinh chdt UBND tinh s& xdy
dung hinh thtrc vin ban trién khai pht hop, theo d6 sé& 16ng trong cic ndi dung van
ban trién khai bao gém cd vi¢c phan cong trach nhiém cho cac co quan, don vi,
cling nhu xac dinh 1§ trinh cdc nhi€ém vu phai lam trudc cling nhu sau ngay
01/01/2024. Do d6, diém a khoan 1 can nhic b6 doan “phan cong ro trach nhi¢m cu
thé...thoi gian thyc hién cu thé”.

b) Déj voi ndi dung quy dinh huong dan, phan cap co quan co thAim quyén
phé duyét ké hoach dé nghi bo twong tu nhu y kién doi voi diém a la tuy theo tinh
chat vu vi¢c, di€u ki¢n thuc t€ theo quy diph tai Dicu 13 Lu§1t T6 chtrc chinh quyén
dia phuong thi UBND tinh duoc phan cap cho chinh quyén dia phuong hodc co
quan nha nudc cap dudi thuc hi€én mdt cach lién tuc, thuong xuyén m(f)’t hoac mot
s0 nhiém vu. Do d6, ndi dung nay khong can thiét quy dinh tai Nghi quyét.

¢) Tai diém g: D& nghi trinh bay gon nhu sau “Chi dao tang cuong kiém tra,
xu ly nghiém theo dung quy dinh phap luat doi voi cac co s6 khdong dam bao yéu
cau vé PCCC duogc dua vao sur dung trudc ngay 04 thang 10 nam 2001,

d) D& nghi khong viét tat cum tir “HDND, UBND” tai khoan 2 dong thoi
chinh day du cum tir thoi gian “ngdy ...thang ..ndm ...” & doan cudi khoan 3.

3.2. Poi v6i du thao To trinh

1. Cén clr mau s6 03 phu luc V kém theo Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP ngay
3}/ 12/2021 cua Chinh phu stta doéi, b6 sung mdt s6 di€u cua Nghi dinl}
50 34/2016/ND-CP ngay 14 thang 5 nam 2016 cta Chinh phu quy dinh chi tiét mét s6
di€u va bién phap thi hanh Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat, dé nghi:
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a) Tén dé nghi chinh stra nhu sau “Dw thao Nghi quyét Quy dinh xir Iy céc co
sé' khong dam bao yéu ciu vé phong chay va chira chdy trén dia ban tinh Pong
Nai dwoc dwa vao sir dung truwéc ngay Luit Phong chiy va chira chay s
27/2001/QH10 ¢6 hiéu luc”.

D@)ng thoi trinh bay gon doan dau tién cta du thao nhu sau “Thyuc hién Luat
Ban hanh van ban quy pham phap luat; khoan 33 Diéu 1 Luat Stra ddi, bd sung mot
sO diéu ctia Luat phong chdy va chira chay, Uy ban nhan dan tinh kinh trinh dy thao
Nghi quyét Quy dinh xir 1y cic co s¢ khong dam bao yéu cdu vé phong chay va
chita chay trén dia ban tinh Pong Nai dugc dua vao st dung trudc ngiy Luat
Phong chay va chira chdy sb 27/2001/QH10 c6 hi€u luc, nhu sau:”.

b) Vé ndi dung su can thiét: Dé nghi co quan soan thao diéu chinh k¥ thuat
trinh bay, nhu du thao mang tinh li¢t ké tung ndi dung va cac ndi dung nay khong
co tinh lién két v&i nhau, do dé dé nghi co quan soan thdo uu tién trinh bay ndi
dung thuc trang ctia cic co sd, cong trinh, kho chia trudc bén canh danh gia yéu td
lich str 1a dugc xdy dung hoat dong trudc khi Luat phong chay va chita chay co
hiéu luc c¢6 dam bao cac diéu kién vé cong tic PCC hay khong, tiép theo 1a danh
gia thyc trang sau thoi gian Luat c6 hi¢u lyc thi cong tac dam bao vé PCCC cua cac
d6i tuong nay nhu thé nao.

DPong thoi, trén co sé minh hoa s lidu vé vu chay cho thiy ring cac diéu
kién vé PCCC 1a khong dam bao, két hop v6i quy dinh cta khoan 33 Piéu 1 Luét
Stra doi, bd sung mot s6 diéu ctia Ludt phong chay va chita chay thi can thiét phai
trinh HDND tinh thong qua Nghi quyét.

V& s liéu cac co s¢ khong dam bao vé diéu kién phong chay chita chay (29
co s0) dé nghi xac dinh rd bao nhiéu co s, bao nhiéu la kho chira, cong trinh; céac
co sO nay chu yéu 1a cac loai hinh nao, thuc té cac diéu kién vé PCCC ra sao, néu
cho thoi gian khac phyc thi liéu dam bao hay khong. Véi viéc tham muu xir Iy cac
co so dé nghi co quan soan thao phdi ddm bdo tinh chinh xac 1a dugc hoat dong
trudc ngay 04/10/2001, tranh tinh trang sb liéu khong chit ché din dén phat sinh
khiéu nai khong can thiét.

Ngoai ra, nhu du thao Nghi quyét xac dinh trach nhi€ém cua UBND tinh la
trinh HDND tinh Nghi quyét vé hd tro di doi cac kho chira, cong trinh khong dam
bao vé diéu kién PCCC nhu vay c6 thé thdy rang dé xtr 1y c¢6 hiéu qua cic co sé thi
dia phuong du kién ciing xdy dung chinh sach hd tro phin ndo dé cho cac dbi
tugng trong qua trinh di doi. Viéc dé xuit 13 can thiét nhung co quan soan thio nén
danh gia thém vé tinh hiéu qua, kha khi xay dung chinh sach hd trg trong bdi canh
thuc té va quy dinh phap luat phai thuc hién, 16 trinh ho tro can tinh toan chit chd
vi theo tinh than duoc giao tai khoan 33 Diéu 1 Luat Sira d6i, bd sung mot s6 diéu
cua Luat phong chay va chita chay la xu Iy ton tai khac v6i cach hiéu 1a hd trg dé
tiép tuc On dinh hoat dong san xudt, noi dung nay dé nghi co quan soan thao bao
c4o0 thém dé cac dai biéu HDND tinh c6 ddy di thong tin dé xem xét.
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¢) Dbi v6i ndi dung trinh dé nghi théng nhit v6i ndi dung Nghi quyét da
duoc chinh sura.

I11. Két ludn
Trén co s6 ¥ kién tham dinh, S& Tu phap két luan nhu sau:

1. Du thao Nghi quyét Quy dinh xtr 1y cac co s& khong dam bao yéu cau veé
phong chay va chita chdy trén dia ban tinh Pong Nai dugc dua vao sir dung trude
ngdy Luat Phong chay va chita chay s6 27/2001/QH10 c¢6 hiéu lyc dam bao trinh
tw, thu tyc theo quy dinh cua Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat va Nghi
dinh s6 34/2016/ND-CP (duogc stra doi, bd sung), phu hop vé tham quyén, du dicu
kién tham muu Uy ban nhan dan tinh trinh Hoi dong nhan dan tinh ban hanh.

2. S6 Tu phap dé nghi Cong an tinh nghién clru, ra soat noi dung du thao
theo y kién tham dinh cua S¢ Tu phap trudc khi tham muu Uy ban nhan dan tinh
trinh HO1 dong nhan dén tinh.

Trén day 1a Bao cao thim dinh d6i voi du thiao Nghi quyét Quy dinh xur
1y cac co s& khong dam bao yéu cdu vé phong chdy va chita chay trén dia ban
tinh Pong Nai duoc dua vao st dung trudc ngay Luat Phong chay va chita chay
s6 27/2001/QH10 c6 hiéu luc, S6 Tu phap dé nghi Cong an tinh nghién ctru,
thuc hién./.

Noi nhn: KT. GIAM POC
- Nhu trén; . . <
- Ban Phap ché tinh; PHO GIAM DOC

- Giam d6c S¢; cac PGD S¢;
- Trang TTDT S¢;

- Luu: VT, XDPBPL.
(Anh Pao — TD2021)

Phan Quang Tuin
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