UBND TINH PONG NAI CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

SO TU PHAP Poc 1ap - Tw do - Hanh phic
S6: 220 /BC-STP Pong Nai, ngay 07 thdng 10 nam 2021
BAO CAO THAM PINH

Pé nghi xdy dung Nghi quyét quy dinh ché @6 hd tro thai san va chinh
sach thoi vi€c doi véi nguoi hoat dong khong chuyén trach cap xa, ap
(khu pho) trén dia ban tinh Pong Nai

Kinh gtri: S Noi vu tinh Pong Nai.

S¢ Tu phap nhin duoc Vin ban sé 4311/SNV-TCCQ ngay 04/10/2021 cua
S& Noi vu vé viéc dé nghi tham dinh ho so dé nghi xay dung Nghi quyét quy dinh
ché do hd tro thai san va chinh sach thoi viéc ddi v6i ngudi hoat dong khong chuyén
trach cap x4, 4p (khu phd) trén dia ban tinh Pong Nai.

Thuc hién chitc niang tham dinh dé nghi xay dung Nghi quyét do Uy ban nhan
dan tinh trinh theo quy dinh tai Piéu 115 Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat
(duoc stra d6i, bd sung). Sau khi nghién ctru ndi dung cac du thao va vin ban phap
luat c6 lién quan, S& Tu phéap c6 ¥ kién nhu sau:

I. HO SO PE NGHI THAM PINH

HO so dé nghi tham dinh duoc co quan soan thdo gui dén gém:

1. Dy thao To trinh dé nghi xay dung Nghi quyét;

2. Bé cuong chi tiét dy thao Nghi quyét.

3. Du thao Béo cao danh gia tic dong cua chinh sach.

4. Du thao Bao cdo danh gia thuc trang cac van dé lién quan dén chinh sach.
5. Ban tong hop ¥ kién ctia cac bo, sd, ban, nganh, dia phuong.

II. NOI DUNG THAM PINH

1. Sw c?}n thiét ban hanh Nghi quyét, pham vi diéu chinh, d6i twong ap dung
cua Nghi quyét

1.1. Sw cdn thiét ban hanh Nghi quyét

Trén co sé ndi dung danh gia vé sy can thiét ban hanh Nghi quyét tai du thao
T& trinh, S& Tu phap thong nhét viéc co quan soan thao tham muu Uy ban nhan dan
tinh trinh Hoi dﬁ)ng nhan dan tinh Nghi quyét quy dinh ché do h6 trg thai san va chinh
sach thoi viéc ddi véi nguoi hoat dong khong chuyén trach cap x4, 4p (khu phd) trén
dia ban tinh Dong Nai Pong Nai 14 can thiét.
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1.2. Pham vi diéu chinh, doi twong dp dung ciia Nghi quyét

_ Co quan soan thao xac dinh pham vi diéu chinh, dbi tuong ap dung cu thé tai
dé cuong chi ti€t dy thao Nghi quyét tham muu Uy ban nhén dén tinh trinh Thuong
truc HO1 dong nhan dan tinh.

2. Sw phut hop ciia ndi dung chinh sich véi dwong 16i, chi trwong cia
Pang, phap luit ciia nha nwéc

Can ctr khoan 4 Diéu 14 Théng tu s6 13/2019/TT-BNV ngay 06/11/2019 cua
Bo truong Bé Noi vu quy dinh “Can cit quy dinh tai Piéu 21 Nghi dinh
163/2016/ND-CP ngay 21 thang 12 nam 2016 cua Chinh phu quy dinh chi tiét thi
hanh mét s6 diéu ciia Ludt Ngan sdach nha nuéc va kha nang ngdn sach cua dia
phuong, Uy ban nhan ddn cap tinh trinh Hoi dong nhén dén ciing cap xem xét, quyét
dinh chi hé tro théi viéc doi véi nguwoi hoat dong khéng chuyén trach cdp xa déi dw.”

Can ctr diém h khoan 9 Diéu 30 Luat Ngan sach nha nude quy dinh nhiém vy,
quyén han ctua Hoi dong nhan dan tinh: “Quyét dinh cdc ché dé chi ngdn sach déi
Vi mot s6 nhiém vu chi cé tinh chat déic thu ¢ dia phuwong ngoai cdc ché do, tiéu
chudn, dinh mitc chi ngdn sach do Chinh phii, B trudng Bé Tai chinh ban hanh dé
thwe hién nhiém vu phat trién kinh té - xd héi, bao dam trat tw, an toan xa hoi trén
dia ban, phit hop véi khd ndng cdn déi ciia ngan sach dia phwong.”

Cin ct khoan 4 Piéu 27 Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat quy dinh
Hoi dong nhan dan tinh ban hanh Nghi quyét de quy dinh “Bién phdp c6 tinh chat
ddc thit phit hop véi diéu kién phat trién kinh té - xd héi cia dia phirong.”

Pé dam bao che do thai san va chinh sach thoi viée d6i v&i nguoi hoat dong
khong chuyén trach cap x4, ap (khu phd) trén dia ban tinh Pong Nai, gop phan dam
bao cugc song, dam bao quyen 191 cua ba me va tré em trong thoi ky thai san; dong
thoi, khuyén khich, dong vién nguoi hoat dong khong chuyén trach chuyén tam, nhiét
tinh, chu dong trong cong viéc, viéc S& No1 vu tham muu Uy ban nhan dan tinh trinh
Hoi ddng nhan dan tinh Nghi quyét néu trén 1a pht hop vé thim quyén theo quy dinh.

Cén cir khoan 3 Diéu 21 Nghi dinh s6 163/2016/ND-CP ngay 21/12/2016 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot sO dleu cua Luat Ngan sach quy dinh:
“Riéng nhitng ché dé chi cé tinh chdt tién lwong, tién cong, phu cdp, trude khi quyét
dinh phai co y kién cia Bé Tai chinh, Bé Néi vu, BY Lao dong - Thuong binh va Xa
héi va cac bo quan Iy nganh, linh viee truec tiép”. Vé chi truong xay dung ché do,
chinh sach tai du thao di duoc sy nhét tri, déng thuan cao cua B0 Tai chinh (Van
ban s6 2739/BTC-NSNN ngay 18/3/2021), Bo Noi vu (Van ban sé 3512/BNV-
CQDP ngay 20/7/2021), Bo Lao dong — Thuong binh va X& hoi (Vian ban sb
3161/LBTBXH-BHXH ngay 17/9/2021).

3. Tinh hop hién, hop phap va thong nhit ciia chinh sach véi hé théng phap

luat va tinh kha thi, tinh du bao ctia n¢i dung chinh sach, cac giai phap Va diéu kién
dam bao thue hién chinh sach duw kién trong deé nghi xay dung Nghi quyet
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3.1. Cin cir phdp Iy ban hanh Nghi quyét

Can cu phap 1y ban hanh Nghi quyét duoc co quan soan thao liét ké tai du thao
To trinh co ban 1 day du, dé nghi bo sung cin ¢t sau vao du thao Nghi quyét:

“Can cit Ludt sira doi, bé sung mét sé diéu cia Ludt Ban hanh vin ban quy
pham phap ludt ngay 18 thang 6 nam 2020,

3.2. Thim quyén ban hanh

Can ctr khoan 4 Piéu 27 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat, diém h
khoan 9 Piéu 30 Luat Ngan sach nha nude, viéc S& Noi vu tham muu Uy ban nhan
dan tinh trinh Hoi ddng nhan dén tinh ban hanh Nghi quyét trén 1a phu hop vé thim
quyén theo quy dinh phép luat.

3.3 Vé ngi dung chinh sdch tai Bao cao danh gia tac dgng chinh sach

pé nghi co quan soan thao bam §ét rpﬁu $6 1 phu luc V kem theo Nghi dinh $6
154/2020/ND-CP dé hoémqthién ti€u dé, bo cuc trinh bay ndi dung bdo cao danh gia
tac dong chinh sach, cu thé:

a) Tai trich yéu ndi dung, chinh stra va trinh bay nhu sau:

“BAOCAO
DANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH
Du thao Nghi quyét quy dinh ché dd ho tr¢ thai san va chinh sach théi viéc
doi voi nguwoi hoat dong khong chuyén trach cap xa, ap (khu pho)
trén dia ban tinh Pong Nai”

b) Tai khoan 1.1 muc I vé boi canh xay dung Nghi quyét, dé nghi co quan soan
thdo danh gia, lam rd hon két qua dat dugc va tac dong cua ché @6 hd tro thai san
thue hién theo Quyét dinh s6 33/2013/QD-UBND ngay 14/6/2013 ctiia Uy ban nhan
dan tinh trong thoi gian qua, lam co s& can thiét phai tham muu trinh Hoi déng nhan
dan tinh ban hanh dé dam bao phu hop vé tham quyén.

¢) Tai muyc II vé danh gia tac dong chinh sach

- Pdi vé6i nodi dung mitrc chi hd trg thai san, chinh sach thoi viée, S& Tu phap
dé nghi S Noi vu phdi hop S¢ Tai chinh, Sé Lao dong — Thuong binh va Xa hoi
tinh toan muc chi ddm bao phu hop theo dung quy dinh ctia phap luat cling nhu tinh
hinh ngan sach cua dia phuong.

- Tai khoan 2.3 khoan 2, dé nghi xem xét stra cym tur “hi¢u lyc thi hanh” tai
giai phap 1, giai phap 2 thanh “thoi diém ap dung”. Déng thoi, dé nghi xem xét, giai
trinh 1am 16 vé thoi diém 4 ap dung chinh sach théi viéc cho nguoi hoat dong khong
chuyén trach cung thoi diém véi Nghi quyét s6 01/2020/NQ-HDND ngay 01/7/2020
cua Ho1 déng nhan dan tinh quy dinh s6 lugng, chuc danh, ché d6, chinh sach d6i
v6i nguoi hoat dong khong chuyén trach cap x4, ap (khu phd) trén dia ban tinh Pong
Nai c6 hiéu luc thi hanh tir 15/8/2020.
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d) Tai muc IIL. Y kién tham van, dé nghi bo sung viéc thuc hién 1dy ¥ kién céac
s0, nganh, dia phuong doi voi du thao va két qua tong hop, ti€p thu, hoan thién ho
so du thao.

e) Tai muc IV. Giam sat va danh gia, dé day du, dé nghi trinh bay lai nhu sau:
“1. Co quan chiu trach nhiém td chtrc thi hanh chinh sach

- Uy ban nhan dan tinh Pdng Nai.

- S& Noi1 vy, S& Tai chinh va cac sé, nganh c6 lién quan.

- Uy ban nhan dan cac huyén, thanh phé Long Khanh va Bién Hoa.

2. Co quan chiu trach nhiém gidm sat danh gia viéc thuc hién chinh sach

- Thuong truc Hoi déng nhan dan tinh, cac Ban Hoi dong nhan dén tinh, céc
To dai biéu Hoi dong nhan dan tinh va dai biéu Hoi dong nhan dan tinh.

- Uy ban Mat tran T6 quéc Viét Nam tinh Dong Nai.”

¢) Dé nghi thong nhét trinh bay day di cum tir “Hoi dong nhan dan, Uy ban
nhan dan”; bo cuc trinh bay, ky hi¢u cac d€ muc, khoan, diém va ra soat 101 chinh ta
trong toan bd ndi dung dy thao.

3.4. Po6i véi dw thio Te trinh

a) Trén co so ¥ kién d6i voi du thao Bao cao danh gia tac dong chinh sach, dé
nghi co quan soan thédo ra soat, hoan thién du thao T¢ trinh.

‘ b) Pbi voi ho so kém theo To trinh dé‘ nghi xay dung Nghi quyét, S& Tu phap
dé nghi So Tai chinh nghién ciru khoan 3 Di€u 117 Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat (dugc stra o1, b6 sung) dé dinh kem day du, cu theé:

- Bao c4o danh gia tac dong chinh sach

- Bdo c4o danh gia thyc trang chinh sach

- Bang tong hop v kién gop y

- Bé cuong chi tiét dy thao Nghi quyét

- Quyét dinh thong qua chinh sach trong dé nghi xay dung Nghi quyét.

S Tu phap dé nghi co quan soan thao b sung xay dung dy thao “Quyét dinh
thong qua chinh sach trong dé nghi xay dung Nghi quyét” trinh Uy ban nhan dén tinh
ban hanh.

c) bé nghi co quan soan thao ra soat 16i chinh ta va théng nhét trinh bay dé
muc, khoan, diém trong toan bo ndi dung du thao.

3.5. D6i Voi dé cwong chi tiét dw thdo Nghi quyét

-a) Can cur khoan 3 Dleu 117 Luét Ban hanh van ban quy pham phap luét (dugc
sira d6i, bo sung) quy dinh vé ho so trinh dé nghi xay dung Nghi quyét va theo mau
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s6 7 phu luc V kém theo Nghi dinh 5O 154/2020/ND-CP, dé nghi co quan soan thao
b6 sung ghi cht dudi néi dung s6 ky hiéu Nghi quyet 1a “Pé cuwong chi tiét du thio
Nghi quyet Theo dd, sau khi Thuong truc Ho1 d6ng nhan dan tinh chap thuan thong
qua dé nghi xay dung Nghi quyét, dé nghi co quan soan thao hoan chinh dy thao
Nghi quyét.

b) Tai cdn cr ban hanh, dé nghi bo sung:

“Can cir Ludt sira doi, bé sung mét sé diéu cia Ludt Ban hanh vin ban quy
pham phap luat ngay 18 thang 6 nam 2020,

c) Tai Diéu 3. Thoi gian ap dung, tuong ty nhu'y kién d6i voi du thao Bao cdo
danh gia tac dong chinh sach, d€ nghi c6 giai trinh, 1am r6 v€ thoi diém ap dung chinh
sach thoi viéc cung thoi di€ém véi Nghi quyét s6 01/2020/NQ-HDPND.

d) Pdi voi cac van ban dugc vién dan, dé nghi trinh bay thoi gian ban hanh
“ngay ... thang ... nam ...” thay cho “.../.../...”.

e) Pé nghi trinh bay lai khoan 2 Piéu 4 nhu sau:

q “Tl}u:(‘)’ng truc Hoi1 déng nhan dan tinn, cac Bqn Ho1 déng nhan dan tinh, cac
T6 dai biéu Ho1 déng nhan dan tinh va dai bi€u Ho1 dong nhan dan tinh giam sat viéc
thuc hién Nghi quyét nay theo quy dinh.”

4. Sw can thiét, tinh hop ly, chi ph1 tuan thu thu tuc hanh chinh cua chinh

sach trong dé nghi xay dung nghl quyet viée long ghép van dé binh dang gigi
trong dé nghi xay dung Nghi quyet

Noi dung chinh sach trong dé ‘nghi xay dung Nghi quyét khong chura thu tuc
hanh chinh. Chinh sach thuc hién 16ng ghép dén van dé binh dang gidi, dam bao
quyén 1gi cho phu nit trong thoi gian nghi thai san, thé hi¢n tinh nhan van.

5. Viéc tudn thii trinh tw, thi tuc 14p dé nghi xay dung Nghi quyét

a) Hb so dé nghi xdy dung Nghi quyet duoc lay v kién cua cac co quan, t6
chtre, ddi twong: cac bd, nganh lién quan, Uy ban Mt tran T6 quoc Vi¢t Nam tinh
cac So, ban, nganh, dia phuong duogc su dong thuén nhat tri va dugc dang tai trén
Cdng thong tin dién tir cua tinh dé 14y y kién rong rai caa cac ca nhan, té chic. Tuy
nhién, sau khi dé nghi xay dung Nghi quyét duoc Thuong tryc Hoi dong nhan dan
tinh xem xét, chap thuan, dé nghi co quan soan thao tiép tuc lay y kién dén cac dbi
tugng chiu su tac dong truc tiép, cac bd, co quan ngang bd quan 1y nganh, linh vuc
cé lién quan.

b) Co quan soan thao gui hd so tham dinh day dii theo quy dinh khodn 2 Dicu
115 Luat Ban hanh van ban quy pham phap luét (dugc stra d6i, bo sung). So Tu phap
thuc hién thu tuc tham dinh dé nghi xay dung Nghi quyét trude khi tham muu Uy
ban nhan dan tinh trinh Thuong truc Hoi dong nhan dan tinh xem xét, chap thuan va
dé nghi co quan soan thao bd sung, hoan chinh.
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*Co quan soan thao luu ¥ vé mat thoi gian, khan truong hoan thién hd so kip
thoi tham muu Uy ban nhan dan tinh trinh Thuong tryc Hoi ddng nhan dan tinh thong
qua dé nghi xay dung Nghi quyét. Sau khi c6 ¥ kién chap thuan ctia Thudng truc Hoi
ddng nhan dan tinh, t1ep tuc hoan thién quy trinh x4y dung du thao Nghi quyét theo
quy dinh tai Diéu 119 dén Diéu 126 Lu4t ban hanh vin ban quy pham phép luat (duoc
stra ddi, bo sung).

I1l. KET LUAN
Trén co s& ndi dung ¥ kién tham dinh, S& Tu phap két luan nhu sau:

_1.S6 Tu phap thong nhét viéc trinh dé nghi xay dung Nghi quyét quy dinh ché
do ho tro thai san va ch’inh sach thoi viéc do1 voi ngudi hoat dong khong chuyén
trach cap xa, ap (khu pho) trén dia ban tinh Bong Nai.

2. bé nghi CO quan soan ‘ghéo nghién ctru, chinh l}q’/, hoan thién ho so dé nghi
xdy dung Nghi quyet theo y ki€n trude khi tham muu Uy ban nhén dan tinh trinh
Thuong truc HO1 dong nhan dan tinh thong qua.

~ Luuy: Van ban thd?m’d,inh nay chi la buéc tham dinh noi dung chinh sach tai
de nghi xay dung Nghi quyét, khong phai la van ban tham dinh dy thdao Nghi quyét.

Trén day 1a Béo céo thim dinh ddi véi dé nghi xay dung Nghi quyét quy dinh
ché do hd tro thai san va chinh sach thoi viéc ddi v6i ngudi hoat dong khong chuyén
trach cap x4, ap (khu phd) trén dia ban tinh Pong Nai, Sé Tu phap dé nghi So Noi vu
nghién ctru, hoan chinh/

#~

Noi nhin: KT. GIAM POC
- Nhu trén; A A A

- VP. UBND tinh (p/h); PHO GIAM DOC
- Giam doc S¢; cac PGD So;
- TTTDT So;

- Luu: VT, XDPBPL.
(Hai - TD)
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Phan Quang uin
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