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CHINH PHU CONG HOA XA HOI CHUWN
. Péc lap - Tu d§ -
S4: 22/NQ-CP Ha Néi, ngay 22 thdng 3 ndm 2014
NGHI QUYET

Phién hop Chinh phii chuyén dé xdy dyng phép luit thing 3 nim 2014
CHINH PHU

Cin ctr Luat t6 chirc Chinh phti ngay 25 thang 12 nim 2001;

Cin cir Nghi dinh sb 08/2012/ND-CP ngay 16 thang 02 ndm 2012 cua
Chinh pht ban hanh Quy ché 1am viéc ciia Chinh phu;

Trén co s& thao ludn cla céc thanh vién Chinh phi va ket luédn cua Tha
tuéng Chinh ph tai Phién hop chuyén dé xiy dung phap luft, t6 chirc vao ngy
20, 21 thang 3 nam 2014,

QUYET NGHI:

1. V& tinh hinh soan thao, trinh cic dy an luat, phdp 1énh trong Quy I,
nhiém vu Quy Il nam 2014:

- Chinh phti danh gia cao nd lue, ¢b ging cia cic by, co quan ngang bd
duoc phéan cong chb tri soan théo, trinh Chinh phu cac du an luat, phap 1énh
theo Chuong trinh x4y dung luat, phép 1énh, sy tham gia phbi hop tich cue, cb
trach nhiém véi cdc co quan cia Quoc héi trong viéc tiép thu, chinh ly, hoan
thién cdc du 4n ludt, phap lénh da dugc Chinh phu théng qua, trinh Qudc hdi,
Uy ban thudmg vu Quéc hi.

Tuy nhién, van con tinh trang phai diéu chinh Chwong trinh, xin 14i tién
d6 trinh Qude hoi mét s6 du an lujt, chua thuc hién ding Quy ché lam viéc
ctia Chinh phu v& thoi ban gii hd so du an ludt, phép 1énh dé thim tra va
chuédn bi cho Phién hop Chinh phi. Viéc chinh ly, hoan thién @61 véi mot sb
dy an luét, phap lénh sau khi d8 dugc Chinh pht théng qua con chim, chua
bao dam tién dd trinh Quéc hai, Uy ban thudng vu Québc hdi theo quy dinh.

Chinh pht yéu cu B trudng, Thi trudng co quan ngang b phai truc

tiép chi dao cong tdc nghién ci, soan thao cac du an luat, phap lénh dugc

phan cong thudc Chwong trinh x3y dung luat, phap 1énh nim 2014, ké ca cac

du 4n thudc Churong trinh ¢4 nhiém ky, bao gom chuong trinh chinh thirc va

chuong trinh chuan bi. Trude hét, tap trung vdo cdc du an ludt, phap 1énh

phuc vu cho vigc trién khai thi hanh Hién phdp ndm 2013, nhat 13 cic dy 4n
fuat vé t4 chirc bd may, bao dam tién 46, chat eong.




Trong thoi gian téi, Chinh phil yéu cau BS Tu phap:

- Cai tién, néng cao hon chét lrgng thdm dinh vin ban quy pham phép
luat, trude het la cac du an luét, phap 1énh;

- Chu tri, phéi hop véi Vin phong Chinh pht: ting cudng viée theo dbi,
don dbc, kiém tra, danh gia toan dién viéc thuc hién Chuong trinh x4y dung
luét, phép 1énh (bao gbém Chuong trinh hang nam, Chuong trinh ca nhiém ky,
trong d6 c6 Chuong trinh chuan bi). Phat hién kip thdi nhimg han che bt
cdp, nhimg khé khin, vudng méc trong thirc hién Chuong trinh, dé xuft voi
Chinh phu Thi tuéng Chinh phti cic bién phap khic phuc, bao dam chét
lwgng va tién d6 trinh céc du 4n lujt, phap lénh.

2. V& tinh hinh xdy dung, ban hanh vin ban quy dinh chi tiét thi hanh luét,
phép Iénh trong Quy I, nhiém vu Quy II va nhiing thang tiép theo ctia ndm 2014

Chinh pht théng nhét danh gia trong Quy I ndm 2014 mac du co6 cb
ging nhung tinh hinh ban hanh vin ban quy dinh chi tiét thi hanh luat, phap
1énh chua co chuyen bién. $6 lugng vin ban ng dong chim ban hanh con lén.
. Chét lugng mot sd viin ban chua ddp ing yéu cdu. Viée han hanh thang tu,
théng tu lién tich con rét cham.

Pé tao cl}uyén bién tich cuc trong cong tac xay dung, ban hanh vin ban
quy dinh chi tiét thi hanh luit, phap lénh trong ndm 2014, Chinh phu yéu cau

cac Bo trudng, Thu trudng co quan ngang bd phai thuc hién nghiém tac cac

gidi phap d& dugc Qudc hdi, Chinh phi, Thi tuéng Chinh phd dé ra vé day
nhanh tién d6 va bao dam chit luong xay dung, ban hanh, khic phuc triét dé
tinh trang ng dong van ban quy dinh chi tiét thi hanh luét, phap lénh. B6
trugng, Tha trudng co quan ngang bd pha1 truc tiép chi dao, theo d&i, dén
déc, kidm tra, xdc dinh rd trach phiém céc don vi, ca nhan thudc b, nganh
minh trong x4y dung, ban hanh vén ban quy dinh chi tiét. B6 Tu phép va Vin
phong Chinh pht uu tién tap trung thAm dinh, thim tra, hoan tit cic thi tuc
trinh Chinh phi, Thi tuéng Chinh pht xem xét, ban hanh cic van ban quy
dinh chi tiét thi hanh lu4t, phap 1énh, bdo dam tién d6 va chét luong vén ban.
B& Tai chinh b tri dd, kip thoi kinh phi bao dam, kinh phi hd tro cho viéc
xay dung van ban quy dinh chi tiét thi hanh luét, phap lénh.

3. V& du 4n Luit Cong an nhéin dan (sua d61) va du 4n Luat sia dbi, bd
sung mot sb didu ciia Luét s§ quan Quén d6i nhin din Viét Nam:

Chinh phu cho ring, vé co ban 2 du 4n Luét da duoc chinh 1y, hoan thién
theo tinh than chi dao ciia B6 Chinh try.

V& viéc phong, thing quin ham cép twdng ddi véi mot sb truomg hop phu
hop vdi tinh ddc thu ciia Cong an nhén dan va Quan d6i nhén dan, Bo Quoc
phong, B6 Cong an chu tri, phdi hop v6i Bd Tu phap, Vin phong Chinh pht tiép
thu y kién céc thanh vién Chinh phu, chinh ly, hoan thién cac quy dinh lién quan
cua 2 du thao luét, bao dam su tuong quan, can dbi gitra hai hre luong,

: Giao Bg trudng Bo Cdng an, B truong Bo Québc phong thira iy quyén
Tha tudng, thay mat Chinh phu, trinh Québc hdi vé 2 du 4n Ludt ndy.




4. V& vin dé tham gia bao hiém y té bat budc toan din cua luc luong vii
trang trong du an Ludt sira b1, bd sung mét s& didu cua Luat bao hiém y té:

Chinh phu théng nhit cho ring, dé thirc hién nguyén tic chung vé bao
hi#m y t& bt bude toan dan, cling nhu nguyén tic cong béng, minh bach trong
sit dung Quy bao hiém y té thi phuong hudng 13 tién tGi thyc hién Quén doi
nhan dén va Cong an nhén dan tham gia bao hiém y t€ toan dén, nhung theo
16-trinh, co ché phu hgp véi dic thi cia lye hrong vil trang nhén dan.

Lut sira ddi, bd sung médt sb diéu cia Luft bao hlem y t& quy dinh mang
tinh nguyén tic v giao Chinh phtt quy dinh cu thé v& vén dé nay.

5. V& nhimg dinh hudéng l6n xdy dung Ludt ban hanh vin ban quy
pham phap luét: '

Chinh phu théng nhét véi d& xuit ciia Bo Tu phap vé myc dich, yéu
cAu, quan diém chi dao va nhitng dinh hudéng 1ém x4y dung Luét ban hanh van
ban quy pham phap ludt va nhin manh mét s6 diém sau day:

Thir nhét, d6i mdi co ban, todn dién quy trinh xay dung, ban hanh van
ban quy pham phép ludt, trong tim la viéc phén tich, danh gid chinh sach,
d4nh gia tac déng, tao sy chuyén bién 16 rét vé chit lugng va bao dam tinh kip
thiri trong ban hanh vén ban quy pham phép lugt. X4c dinh 18 tham quyén, trach
nhiém lién tuc cta Chinh phii trong quy trinh Québc hdi, Uy ban thudng vu
Quéc hdi xem xét, théng qua dir 4n ludt, phap énh. Tiép tuc thu gon cac hinh
thitc viin ban quy pham phép luét theo hudng mét chu thé co thAm quyén ban
hanh chi ban hanh mdt loai van ban quy pham phap luit. Gén két chat ché gitta
ban hanh phép luit va thi hanh phép luit;

Thit hai, d5i m&i manh mé cong tac xay dung chuong trinh xiy dung
luat phép 1énh. Theo do, bo chuong trinh xdy dung luét, phap 1énh nhiém ky
ctia Qubc hoi nhung can cé dinh hudng chi dao cong tic 1dp phap cla céc co
quan nha nudc; ¢6 chuong trinh xay dung ludt, phip 1énh hang nim dugc xay
dymg theo hudng bao dam su chu d6ng, linh hoat trong cong tac lap phap, pha
hep véi thyc tién quan 1y diéu hanh;

Thir ba, phan biét rd tham quyen lép phap, 14p quy. P4&i méi va hoan

thién co ché Uy quyen 1ap phép, tiy quyén lap quy. Han ché viéc ban hanh van

‘ban quy pham phap luét cua chinh quyén dia phuong. Khong giao cho chinh
quyén cap huyén va cAp x4 ban hanh vin ban quy pham phap ludt;

Thit tu, tiép tuc mé& rong va phét huy dén chi, ting cudng tinh cong khai,
minh bach trong x4y dung, ban hanh vin ban quy pham phap luat. G‘in cong tac
xfy dung, ban hanh vin ban quy pham phép lut véi cong tac truyén théng, tao
sur ddng thuan clia xa hoi.

Chinh phd yéu cu B6 Tu phap khén trirong, tap trung nghién ctru, soan
thao dy 4n Luét ban hanh vin ban quy pham phap luit bao dam chét lugng va
dling tién d6 trinh Chinh phu.



6. V& nhing dinh hudng 16n x4y dung B6 luét hinh s (sita dbi):

Chinh phu théo luin va cho ¥ kién vé& muc dich, yéu ciu, quan diém chi
dao va.nhiing dinh hudéng 1én x4y dung B$ ludt hinh su (sira d6i) do B§ Tu
phap trinh. B luat hinh su 148 mét dao luét 16m, rit quan trong cua Nha nuédc
ta. Viéc sira d6i, bd sung 14n ndy phai hwéng t61 muc tiéu xdy dung mét Bo
Luét hinh su c6 chit lhrong va tinh kha thi cao, ¢6 tinh dy bdo, tao co s& phap
ly séc bén de d4u tranh hitu hiéu phong, chéng t6i pham, bao vé quyén con
ngu'cn quyen cong dan, bao vé ché d6 xa hoi chu nghia, thic day phat trién
nén kinh té thi trudng, bdo dam moi ngudi duoc sdng trong mot moi
truong xa héi an toan, lanh manh.

Chinh phti théng nhét v& d& xuét cia Bé Tu phap nhing dinh hudéng 16n
xdy dung BJ luat hinh sy (stra d1) va nhin manh mét s6 van dé co ban sau déy:

Thi nhét, giam kha ning 4p dung hinh phat ti, mé rong pham vi dp
dung céc hinh phat kh6ng mang tinh giam gift. Han ché pham vi 4p dung hinh
phat t& hinh. M& rong pham vi ap dung c¢hé dinh loai trir trach nhiém hinh su.
Hoan thién hon nita chinh sach hinh su lién quan dén ngudi chua thanh nién;

Thir hai, mé rong nguon cua phap luat hinh sy mdt cach hop ly theo
hudng, mét s6 t6i pham cy thé ¢6 tinh chét dic thii cao va hinh phat véi céc
t6i pham dod coé thé dugc quy dinh trong céc luat chuyén nganh d& bao dam
tinh kip théi va linh hoat trong d4u tranh phong, chdng toi pham;

Thyr ba, can thiét phai quy dinh trich nhiém hinh sir d6i véi cac phap
nhén kinh té, trén co s& nghién ct, xdc dinh & nhimg vén dé cu thé c6 lién
quan, bao dam phi hgp véi thyc tién nude ta va tinh kha thi;

Thit tu, thuc hién phi hinh sy héa mét sb toi pham dugc quy dinh trong
B§ luft hinh sy hién hanh khéng con phu hop véi Hlen phap ndm 2013 va
diu kién phat tr1en kinh t&- x4 hdi, hoi nhap qubc té cha nude ta. Pdng thoi,
hinh su héa mét s& hanh vi vi pham c6 tinh nguy hiém cao cho x4 héi chua
dugc quy dinh trong B9 ludt hinh sy, ndi luat héa cac quy dinh ¢6 tinh rang
budc cua cac cong ude qubc té lién quan ma Viét Nam i3 thanh vién.

7. V& dur an Luét stra dbi, bd sung mot s6 diéu cta Lut thi hanh an dan su:
Chinh phti thao luan va thong qua dy an Luit nay.

B Tu phap chu tri, phéi hop v6i Vin phong Chinh phii va cic co quan
cé lién quan tiép thu y kién cac thanh vién Chinh pht, hoan thién dy an Luat.
Giao B9 truong BO Tu phap thira &ty quyén Thi tu'(mg, thay méat Chinh phu,
trinh Quéc hdi vé& du 4n Luat ndy.

8. V& du 4n Luét stra dbi, bd sung mot s6 diéu cua Luét duogc:
V& co ban, Chinh phu théng nhat véi ndi dung cta dy thao Lut.

Giao B8 Y t& cha tri, phdi hop véi B Tu phap, B6 Tai chinh, Van
phong Chinh phtl va cac co quan lién quan t1ep thu v kién céc thanh vién
Chinh ph, chinh 1y, hoan thién quy dinh vé mét s6 ndi dung sau déy:




- Nhimg van dé chua cé c6 tinh én dinh, chua théng nhét thi chua quy
dinh trong dyu thao Luat. Viéc phan cdng trach nhiém trong quén 1y nha nudc.
vé& gia thude, du thao Luft quy dinh c6 tinh nguyén tic va giao Chinh pht quy
dinh cu thé;

- V& quan ly gi4 thubc, cin bao dam su théng nhat, ddng b cia dy thao
Luét voi Luat gxa va cac luét chuyén nganh khic, theo hudong B Tai chinh qué.n
Iy nha nude téng hop vé gid, hudéng dan, tham dinh, kiém tra viéc xac dinh gia;
B Y t& quan ly nhd nuéc chuyén nginh vé gia thudc, quy dinh cu thé gia thudc;

- Dy thao Luit quy dinh nguyen tic vé thanh 1ap va ngudi dimg dau
I—I61 dong hodc Uy ban lién nganh vé quan ly gia thudc; giao Thu tuéng Chinh
phua quyét dinh tb chiic va hoat dong cia Hoi déng hodc Uy ban nay.

Céc ndi dung trén ddy, sau khi dwoc chinh 1y, hoan thién, grixiny kjencac
thanh vién Chinh phu, bao cao Thi tuéng Chinh pha trude khi trinh Qudc hoi vé

dy an Ludt.

9. V& du 4n Luat quan ly, sir dung tai san nha nuéc dhu tr vio san xuét,
kinh doanh:

Chinh phi nhét tri d& nghi Quéc hdi dbi tén du an Luat thanh Luat diu
tu, quan ly von nha nudc d3u tu tai doanh nghiép dé phu hop pham vi didu
chinh va néi dung cia dy 4n Luat. Day 13 dy 4n Lujt mdi duoc xdy dung
nham thé ché hoa cha truong, dudng 161, chinh sich cua Pang va Nha nudce
vé dAu tu, quan 1y, st dung von nha nudc tai doanh nghiép; luat héa mét sb
quy dinh hién hanh cia Chinh phti 3 hoan thién khudn kho phap Iy, tao co s&
giai quyet cac vin dé bt cdp trong quan ly, s dung von nha nudc diu tu tai
doanh nghiép, gop phan ning cao hiéu qua quan Iy vén nha nudc, thic dy
qua trinh tai co cau, cb phin hoa cac doanh nghiép nha nudc va quan ly co
hiéu qua cac hoat dﬁ_ng san xuat, kinh doanh ctia doanh nghiép nha nudc.

Gido' Bo Tai ehmh chu tri, phm hop véi B§ Tu phép, Van phong Chinh
phu, Bo Ke hoach v& Pau tu va cic co quan lién quan tiép thu y kién céc
thanh vi&n Chinh phu, chirh 1y, hoan thién dy 4n Ludt, bdo cdo Thi tudng
Chinh pl:&u trirdre kh,l trinh Quéc hdi. |

10. Vc dﬂ 4n Luat doanh nghiép (stra dbi):

Viéc sua 601 bo sung Ludt doanh nghiép nhim loai bd cic rio cin mbi
trudong kinh doanh, tiép tuc don gian hoéa thi tuc hanh chinh, khic phuc cac
quy dinh thiéu tinh kha thi, lam ting thém chi phi tuln thd dbi voi doanh
nghiép, bao dam xay dung mdi trudong kinh doanh thuén loi, minh bach, théng
sudt, tao thém ddng luc cai cach, thic déy phat trién cong ddng doanh nghiép.

Chinh pht nhét tri ndi dung sira dbi, bd sung cda dir 4n Luat. Trong da,
c¢6 quy dinh mot chuong vé doanh nghiép nha nudc nhim 1am r6 khéi niém,
céc nguyén | téc td chirc, hoat dong va quan tri d6i véi doanh nghiép nha nude,
bao dam théng nhat v6i dy an Luét dAu tr va quan ly vén nha nuée dau tu tai
doanh nghiép vé& quyén va trach nhiém cta dai dién chu s& hitu nha nuéc; c6
quy dinh viéc thanh 1dp va chinh sach khuyén khich ddi véi doanh nghiép x3
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héi; khéng yéu ciu ghi nganh nghe kinh doanh trong Gidy chimg nhén ding
ky doanh nghiép, trir nganh nghé kinh doanh cé diéu kién.

Giao B4 K& hoach va Piu tur chn tri, ph01 hop véi Bé Tu phéap, Vin
phong Chinh pht, B6 Tai chinh tiép thu y kién céc thanh vién Chinh phu,
chinh ly, hoan thién du an Luét, bao cdo Thi tuéng Chinh pht trurde khi trinh
Quéc hoi.

11. V& du 4n Lujt dé‘iu tir (stra ddi):

Dy an Luat dau tu (stra d6i) duoc xiy dung ddng thdi véi du én Luat
doanh nghiép (stra dbi) theo huéng don gian héa thi tuc diu tu, cai thign méi
truong dau tir, cd tinh canh tranh cao, thong thoang, minh bach va hiéu qua, gbp
phé‘in hoan thién déng bo thé ché kinh té thi trudng dinh hudng x4 héi ch nghia.

Chinh pht co ban nhét tri v& ndi dung sira ddi, bd sung Luat dau tu.
Trong dé, sira déi theo hudng thu hep pham vi cac du 4n phai thuc hién tha tuc
cip Gidy chimg nhin dang ky déu tr. Hoat déng du tir ra nude ngoai cin duoc
quéan ly, nhét 13 d6i voi dau t ra nudc ngoai cda doanh nghi€p nha nude, theo
hudéng tiép tuc giit quy dinh v& cﬁp Glﬁp phép diu tu ra nude ngodi voi thi tuc
thuén lo1 hon. Khéng quy dinh vé t6 chitc bd mdy quén ly nha nudc dbi véi
khu cdng nghiép, khu ché xuét va khu kinh té trong du thao Luét.

Giao Bo Ké hoach va Pau tu chu trl, phdi hop véi Bé Tu phap, Vin
phong Chinh phti v& cic co quan cé lién quan tiép thu y kién cac thanh vién
Chinh pha chinh 1y, hoan thién dy 4n Luét, bido cdo Thu tudng Chinh phu
truée khi trinh Quéc hdi./
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