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02 ndm trién khai thue hién Chién lwge phat trién tro gidp phap ly ¢
Viét Nam dén niim 2020, dinh hwéng dén nim 2030

Kinh giri: Thu tuéng Chinh phu

Ngay 10/5/2011, Thi twéng Chinh phi d ban hanh Quyét dinh s& 678/Q1-
1T'I'g phé duyet Chién lugc phat trién tro g1up phap ly & Viét Nam dén nam 2020,
dinh huéng dén nim 2030 (sau day goi tit 1a Chién lugc). Qua hon 02 nam Lrién
khai Chién luge, B& Tu phép da phdi h0'p véi céc B9, ban, nganh, doan thé & Trung
wvong va.dia phuong quan tam, chi dao, t6 chirc thuc hién trong pham vi toan quoc
va dat dugc nhiing két qua nhat dinh, gép phén ning cao hidu qui céng tac trg gilip
phap ly (TGPL), dap ung nhu ciu TGPL ngay cang da dang cia ngudi dugce TGP,
Tuy nhién, trong thue tin trién khai dd cé nhiing han ché, bat cip anh hudng dén
hidu qua, chét lucmg cdng tac TGPL. Thuc hién v kién chi dao clia Thi tuéng
Chinh pht va Két ludn ciia Phé Thi tuwéng Nguyén Xuan Phic tai Hi nghi oan
qudc trién khai cong tac tu phap ndm 2013 vé viBe tang cuong hidu qua quan |y nha
nude trong linh vyc TGPL cho ngudt ngheo (diém 9, muc II Théng béo sb 467113
VPCP ngay 28/01/2013 cua Vin phong Chinh phu), ngay 17/01/2014, Bo Tu phap
di 8 chirc Hai nghi so két 02 nam tr ién khai thue hién Chién luge theo hinh thic
true Luycn tai 63 tinh, thanh pho true thudée Trung wong, Phd Cha ch Québc hdi
Udng Chu Luu d& dy va chi dao 161 nghi.

| Trén co so két qua Hdi nghi so két 02 nim thye hién Chién luge, bao céo

cua cac B4, ban, nganh, doan thé & Trung uong va 63 tinh, thanh phé true thude
Trung wong, két qua kidm tra, khao sat, danh gia v& thuc trang trién khai Chién
luge cia co quan quan ly, B& Tu phép xin bdo cdo Thid tudng Chinh phu két qua 02
nim trién khai thuc hién Chién luge nhu sau:

(. TINH HINH VA KET QUA TRIEN KHAI THUC HIEN CHIN
LygQcC '

L. Tinh hinh trién khai thye hién Chién lwoc

Dé trién khai thuc hién Chién lwoc theo Quyét dinh sé 678/QD-1Tg ngay
10/5/2011 cta Tht tuéng Chinh pha, Bé Tu phdp dd ban hanh Quyét dinh s6
4413/QD-BTP ngay 08/12/2011 ban hanh K& hoach téng thé tricn khai thyc hign



Chién lvoe, Quyét dinh sé 4414/QD-BTP ngay 08/12/2011 ban hanh K¢ hoach
nadm 2012 trién khai thuc hién Chién luge, Quyét dinh s6 1147/QD-BTP ngay
16/05/2013 ban hanh K& hoach nam 2013 trién khai thuc hién Chién luge nham cu
thé hoa cdc nhiém vu cia Chién luge; ddng thoi, t chirc héi nghi hudéng dan thue
hién Chién luge va cac Ké hoach trén véi su tham gia cua dai dién cac 136, ban,
nganh, doan thé & Trung wong va dia phuong, thanh vién Hai ddng phéi hop lién
nganh v& TGPL trong hoat ddng t§ tung cdp tinh (S& Tu phap, Céng an, Tda an
nhén dan, Vién kiém sat nhan dan, S& Tai chinh, B8 Tu 1énh Quén khu hodc B
Chi huy quan sy Cé:lp tinh) va Gidm déc Trung tdm TGPL nha nude cia 63 tinh,
thanh phé truc thude Trung uong.

Cac B9, ban, nganh, doan thé duoc giao thuc hién nhiém vu tai Chién luge
trong pham vi trach nhiém, quyén han clia minh da kip thoi 6 chie quan triét,
tuyén truyén, phé bién vé& Chién luoc t6i cac can b, cdng chuc, vién chirc thong
qua céice hdi nghi, tdp huin, cac nhiém vy trong tdm cua nganh hodc _lf")ng ghép trong,
phé bién, gido duc phap ludt chung (BO Théng tin va Truyén thong, Bo Noi
vy,...)'; mét s6 B, nganh d4 cé vin ban hudng din trién khai trong pham vi quan
ly cua nganh minh.

Déi véi dia phuong, Uy ban nhén dan cac tinh, thanh phé truc thudc Trung
vong (sau ddy goi tit 3 UBND cép tinh) d& chi dao cac cép, cac nganh nghi¢m tdc
thuc hién Chién tuoc, t6 chuc quan triét, gioi thiéu, ph(:) bién ndi dung cua Chién
fuoe dén can bd chd chét clia cac co quan, ban, nganh tai hdi nghi vé TGPL. va dén
ngudi dan qua hoat ddng phd bién, gido duc phap luat.

Viéc ban hanh vin ban huéng dan trién khai Chién luoc duoc cde tinh/thanh
phé true thude Trung wong quan tm va chi dao sat sao. Mot s6 UBND cép tinh chi
dao co quan chirc nang kiém tra, ra soat dé stra déi, bd sung céc van ban vé TGPL.
phil hop véi ndi dung ctia Chién luoe. Dén nay, 40 tinh/thanh phé truc thude Trung
wong d3 ban hanh Ké hoach tdng thé trién khai Chién luge, mot s6 tinh/thanh phd
true thude Trung wong ban hanh K& hoach hang ndm (20 tinh/thanh phé true thude
Trung wong ban hanh K& hoach nim 2012, 23 tinh/thanh phd truc thuse Trung
uong ban hanh K& hoach nam 2013}, mdt $6 tinh ban hanh.ca K& hoach téng thé va
K& hoach ndm. Mot sé tinh/thanh phd true thude Trung uong 1dng ghép trién khai
Chién luoe véi chuong trinh, ké hoach phét trién TGPL cla dia phuong, trong, do
giao $6 Tu phédp gitr vai trd chd ti, ddu mdi, cac $&, ban, nganh co trach nhi¢m

" Bao cao sd 3253BNV-PC ngdy 16/9/2013 vé kit qua 02 nam trién khai thye hign Chién luge phat tridn TGPL cia B8 N vu: Béo cia 50
ARBC-BTIT ngdy 16972013 so ket 02 nam thye hign Chién luge phat trign TGPL ¢ Vil Nam coa 3 Thang tin v Truyen thdmg: Bk cin s
FAZVLDTRXI-PC agdy 17/9/2013 bao cdo sor két 02 ndm thue hién Chign luge TGPL @ Vigt Nam caa 139 Lao ding - Thuang Dinh va Xa hoi
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phéi hop thue hién”, Mat sb noi can cu didu kién kinh 1 - xa hoi cy thé cua minh
dé dé ra cac hoat dong dic thu nhdm bao dam thyc hién c6 hidu qua Chién lugc va
dap tng tot nhat nhu cdu TGPL ctia ngudi dan’. Nhin chung, vin ban huong dan 18
chirc thuc hién Chién luoc tai dia phuong da bam sat Chién lugc cia Thu Luong:
Chinh phi, K& hoach do B8 Tu phap ban hanh va ké hoach phal trién kinh té - x&
hoi cua dia phuong.

2. Nhirng két qua dat dwgce theo cic muc tiéu, chi tiéu va giai phap cua
Chién lugc trong 02 nim (6/2011 — 6/2013)

2.1. Nang cao nhin thivc vé TGPL

Dé nang cao nhén thirc-cua cén by cac co quan, té chirc vé hoat déng TGPL
va nhén thic cia ngudi dan vé quyén duge TGPL, trong thoi gian qua, cac B(”) ban,
nganh va dia phuong da tich cuc trién khai céc hoat d6ng truyén théng vé TGPL..
Dén nay, 43% x4, phudng, thi trén trong toan quoc (dat khoang 1/2 chi ticu Chién
lugc d&n nim 2015) va 87% co quan tién hanh t6 tung, Trai tam giam, Nha tam giit
(dat chi tiéu Chién lurge dén nim 2015) da lip dat Bang théng tin, [Hop tin vé TGPL
tai UBND va noi tiép dan. Ngoai ra, Bang théng tin, Hop tin con dugc tip dat tai
Dén Bién phong, Nha vin hoa, Buu dlcn vin héa, Tram y té xd. Cac dia ph uong da
bidn soan, in 4n, phat hanh 288 988 cudn tai lidu phdp ludt, 3.549.285 16 gap phép -
luat (trong d6 cb 77.605 t& glp phép luat bing tiéng dan tc thidu sb); thu va sao
i1.485 bing c4t-xét (4.550 bang cat-xét bé‘ng tidng dan toc thidu s6) dé phit trén hé
théng loa truyén thanh x4. Hoat déng truyén théng con duge thuc hién théng qua
cac chuyén trang, chuyen muc trén dai phat thanh - truyén hinh, bao chi', 16ng ghép
trong cac hoat dong pho bién, gido duc phap ludt, TGPL luu ddng, sinh hoat Cau
lac bo TGPL tai co s (Phu lyc 06).

Nhin c.hung, c4c hinh thic truyen thong phong phu, da dang, da chu ong
truyén théng qua tleng néi, chit viét cia nguto'l dan tdc thidu sb; ndi dun;:, truyén
“théng don gian, ngén gon, dé hiéu va dé tiép can. Vi vay, ngdy cang c6 nhidu nguos
dan biét v& TGPL va tim dén céc td chic TGPL dé yéu cau TGPI..

Nﬂhl, An. Quiing Tri. Pha Yén, Béc Ninh

! Ilén Giang. An Giang, Hung Yén, Lang Son, Ha Giang, C& Mau, Lio Cai. Binh Phudu. Gia Lai

- Binh Drong thye hign 63 chuang trinh o vhn phép lugt trye tiép (rén DAL PT-TH cin tinh i tdn sudt 03 linAthing: Bac Ninh ihye hign 50
Lhumlg trinh (02 ln/ihang); Bic Giang (hirc hign 05 chuydn trang/nam (rén bdo Bic Gisng va |2 chuydn mye wén 1ai PT-T11 wnh (0 linfthangy:
linh Déng Nai tlure hign LS ban tin vé hoat ddng TGPL trén Bai PT -TH tinh va 12 bai phong sy trén Bdo f)éng. ¢ Nai,.

- Litn doan Ludt s Vidt Nam nhén ngdy Truygn théng LudL s (10/2013) da phal dong twuyen truyén, truyén thang lr-.n cde phurong tign thang tin
dai ching phong trdo thye hign TGPL tai hang nghin dlém Irong ci nude vai siF tham gia cda cde dodn ludl s trong Lodn qude, cic dun vi hen
quan, céic 18 cltirc hnh nghd Tudt su va 8.000 ludt sir (Béo cdo s8 261/LDLSVN ngay 10/10/2013 cda Lién doan | nﬁl sur Vigl Namt vé vige wing
hop ser kit 02 ném thye hign Chién hrge phét trién TGPL & Vidt Nam).

3



2.2. Phdt trién mang lwdi 16 chive TGPL va mang woi hd iy hogr doag
TGPL 0 co so

2.2.1. Két qua cung cé, kién todn 16 chiic b mdy cua Trung tam TGPL. nha
nuce va Chi nhanh

Hién nay, trong ca nude ¢6 63 Trung tdm TGPL nha nucc (Sau day goi tat 1a
Trung tdm) truc thudc S& Tu phdp tai 63 tinh/ thanh phé truc thudc Trung uong va
199 Chi nhanh ctia Trung tdm dit tai huyén hodc lién huyén (tang 15% so vai trude
khi ¢6 Chién luge) (Phu luc 01), trong d6, 10% s& tinh/thanh phé truc thude
Trung vong thanh ldp Chi nhanh tat 1/3 tdng s6 don vi hanh chinh cdp huyén;
trén 50% Chi nhanh ¢é Trudng Chi nhanh hodc Tro giup vién phap ly. Mot 56 dia
phuong khong thanh lap Chi nhénh: TP. 16 Chi Minh, Ha Nam, Lai Chau, Son La,
Thai Binh, Ha Tinh do Trung tAm c¢ thé dép tng duge nhu cau TGPL cha ngudi
dén trong tinh, dia phuong khéng cé du ngudn hue. Cac Trung tam va Chi nhanh cé
1.244 nguoi, trung binh 19 bién ché/Trung tAm, trong d6 cé 483 1a Tro gitp vitn
phap ly.

2.2.2. Thyc hién TGPL cua cfng tdc vién TGPL

Hién nay, ¢ nudc ¢d 277 t6 chirc hanh nghé luat su (chiém 10,6 % téng 58
t& chirc hanh nghé tuat su), 40 Trung tdm tu van phép ludt thudc cac t6 chire chinh
tr1 - xa hol, t& chttc chinh tri x3 hoi — nghé nghiép, t& chive xa hdi — nghé nghi¢p
(chiém 37% téng sb Trung tdm tu van phép luat) ding ky tham gia TGPL véi 815
luat sur va 102 Tu vén vién phép luat (Phu luc 03); hién van con 21 tinh/thanh phé
khong c6 t chirc ding ky tham gia TGPL®, Téng sb cong tic vién TGPL trong toan
qudc 12 8.980 ngudi, trong d6 co 1.055 ludt su, chiém 11,7%. Thanh phén tham gia
~¢Ong tac vién tuong déi da dang nhu cén bd tu phap huyén, x4; can bd, nguoi lao
ddng cua cac S&, ban, nganh... Trong 02 nam, cdng tac vién thyc hién 109.264 vu
vide, chiém 47% téng sb vu viéc, trong d6, cdng tac vién la ludt su thuc hi¢n
22.724 vu viéc, chidm 10% téng sb vu vide. Ngoai ra, téng 36 vu viée tham gia 16
tung trong 2 nam 1a 13.395 vu viéc, riéng ludt su thire hién 8.819 vu viéc 16 tung
(chiém 65,8% trong tdng s6 vu vigc tham gia t6 tung).
2.2.3. TGPL tgi co 56
TGPL luu déng duge ap dung phé bién nhét trong cac hoat dong TGP tai co
sé. Céc Trung tAm d& thuc hién 8.439 dot TGPL luu dong tai 7.056 x4 (dat 32% sb
xd/nim); khoang 80% céc xd ving siu, ving xa, ving cb diéu kién kinh 1€ - xa hoi

“ Rae Ligu, Binh Duong; Cin Tha, DA Ning; Gia Léi, Hai Duong, Hiu Giang, Hung Yén, Lai Chau, Lao Call Long An. Nghe An. Quing Nl
Qudng Tri, S6¢ Trang, Tay Ninh; Tign Giang, Tra Yinh, Vinh Loag, Vinh Phiic, Yén Bii,
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dac biét kho khan duoc TGPL luu dong it nhit 01 dot/01 nam. S vy vide duge
thue hién tai cac dot TGPL luu dong chiém 44% t611g sé vu viée cta cac Trung
tam".

Hién nay, trong ca nudc ¢ 4.345 Céu lac bd TGPL thanh lap tai 39% xa
phuong, thi trAn trong toan qudc; 100% x4 tai cdc huyén nghéo theo Nghj quyét 6
' 30a/2008/NQ-CP ngay 27/12/2008 cia Chinh phu thanh lap Cau lac bo TGPL.
Trong 02 nam, cac Cau lac bg da t& chirc 38.000 dot sinh hoat véi 1.215.813 ngudt
~ tham du, thue hién 31.793 vy viéc chu yéu 1 giai dap phéap lugt don gian.

Ngoai ra, con co 293 T4 TGPL, 230 Piém TGPL dit tai Phong T'v phap,
UBND x4, Héi phu nit’... Hoat dong TGPL tat co s¢ dugc 16ng ghep voi hoat dOng
xét xr luu dong cia Toa én, hoat ddng tim hiéu phép luit va 1ong ghép v6i 1& hoi
vin héa truyén théng clia cc dan toc thiéu sé tai dia phuong.

2.3. Ning cao chit lugng ngubn nhin luc

Hién nay, tai 17 tinh/thanh phé truc thudc Trung uong c6 tir 10 Tro gilp vién
phap 1y tré 1én (chiém 27%); 27 tinh/thanh phd truc thude Trung vong cé tir 05 - 09
Tro gidp vién phap 1y (chiém 43%) va 19 tinh/thanh phé tryc thude I'rung uong co
dudi 05 Tro giup vién phép ly (chiém 30%) Trong 02 ndm qua, doi ngdl Tro gilp
vién phdp ly d& dan trudng thanh va khing dinh duoc vai trd ctia minh trong wcc.
thuc hién TGPL (sb vu viéc do Trg gitip vién phap ly thyc hién chiém 53% tong sb
vu viéc, ting 14% so véi trude khi céd Chién luoc). Tai nhitng dia ban khé khin cua
mét sb tinh midn ndi, d6i ngdl Tro gitp vién phap ly déng vai trd chi chdt trong
viée thue hién céc vu viéc tham gia 6 tung trong nhiing vu viée bit bude phai co sy
tham gia cua luét su, khic phuc tinh trang thiéu luat su trong thoi diém hién nay.

D6i ngli Tro gitip vién phép 1y cia Trung tdm bao dam du cic tidu chuén
thco quy dinh, duge déo tao co ban, ¢d kién thie phap ludt va kinh nghiém hanh
nghé. P& nang cao ning luc clia ngudi thyc hién TGPL, cac dia phuong dd 0 chie
499 dot tap hudn cho 40.940 ngudi tham dy, trung binh mdi tinh/thanh phé t6 chic
3 - 4 dot/ndm, B& Tu phap té chirc 2 - 3 16p tap huin/nam, tap trung_bf“)i dudng cac
k¥ nang TGPL ho#c cép nhét cdc quy dinh phdp ludt & nhiing linh vyc ¢ anh
hudng lcfn dbi v6i doi sdng xa hoi (dat dai, lao déng...). So vdi mrc':rc khi c6 Chién
lugc, s6 lugng Tro gitp vién phap ly, cdng tac vién duoc tap hun v& vin ban phap
ludt méi ting 1.744 luot ngum va v& k§ ning TGPL tang 1.346 lugt ngudi (Phu luc
02). Tuy nhién, thuc té nhiéu Trg gitp vién phap ly, cdng tac vién duge tap huén,

6 Py lge 4
" An Giang, Bén Tre, Binh Durong, Binh Thuan, Bdng Thip, Ha Nam, Hju Giang. lﬁm Bdng, Nam Dinh, Ngln, An, Ninh Binh. Nink Thugdn, i
The. Quang I'rj, Sde Tring, San La, Tay Ninh, Thai Binh, Thai Nguyén, 1. 144 Chf Minh, Vinh Phoc..
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boi dudng nghiép vu nhiu lugt trong nim, nhung cting ¢6 nguoi chua tham du,
déc biét 1a dé1 vai déi ngli cong tac vién TGPL & co s6.
2.4. Két qua thuwce hién cac vu viéc TGPL

Trong 02 ndm, céc 6 chitc TGPL thue hién 231,830 vu viée, trung binh
115915 vu viéc/ndm, ting 18% so v4i trung binh nam truoc khi ¢6 Chién luoc,
cac vy viée chi yéu 1a tu vén phép luat: 213.335 vu viée (chiém 92%); s6 lugng vu
viée tham gia t6 tung va dai dién ngoal t6 tung con it (tham gia td tung: 13.395 vu
vige, chiém 5,8%; dai dién ngoai 16 tung: 417 vu viéc, chiém 0,17%); hoa glai:
1.801 vu viée, chiém 0,77% va vu viéc khéc: 2.882, chiém 1,26%.

Téng s luot ngudi dwoc TGPL trong 02 nam la: 240.176, trong d6 93.421
ngudi nghéo (chiém 38,9%); 42.832 nguoi dén tde thiu sb (chiém 17,8%); 34.079
ngudi ¢6 cong véi cach mang (chiém 14,2%); 10.819 tré em (chiém 4,5%); 486
ngudi khuyét tat (chiém 0,2%); 1.213 ngudi gia (chiém 0,5%) va 57.326 déi tuong
khac (chiém 23,9%). Nhu vay, ngudi duge TGPL chu yéu la ngudi nghéo va ngudi
dan toc thidu sd.

2.5. Cong tic phii hop trong hoat dong TGPL

Dé thue hién cac muc tiéu, giai phdp cua Chién luge, B6 Tu phéap da phéi hop

chat ¢hd va nhan duge su hd tro tich cuc ciia cac B, ban, nganh ¢ Trung uong (136
N&i vy, BS Tai chinh, B Lao déng - Thuong binh va Xa héi, B Ké hoach va Pau
tu, Uy ban Dén to¢, Thanh tra Chinh pht) trong xay dung, ban hanh th_é ché, chinh
sach TGPL va t§ chic thuc hién céc ndi dung: 16 chirc bd mdy, vién chirc cua
Trung tm va Chi nhanh, chwong trinh bdi dudng Tro gitp vién phép 1y chinh; ché
dd tai chinh, thdm dinh va quan Iy ngudn kinh phi TGPL; chuong trinh gidm
nghéo, TGPL cho céc dbi tuong bao tro x& hdi; bd tri ngudn vén; TGPL cho dong
bao dan tdc thidu sb; TGPL trong viée khiéu nai quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh... B& Tu phép da phdi hop véi Bé Cong an, BS Quée phong, BO Tai
chinh, Vién kiém s4t nhan dan tdi cao, Tod an nhan din t8i cao ban hanh Thoéng tu
lién tich s6 11/2013/TTLT-BTP-BCA-BQP-BTC-VKSNDTC-TANDTC npay
04/7/2013 hutdng dén thuc hién mét sb quy dinh ctia phap ludt vé TGPL trong hoat
déng t& tung (thay thé Thong tu lién tich s& 10/2007/TTLT-BTP-BCA-BQP-B'1C-
VKSNDTC-TANDTC ngay 28/12/2007 hudng dan ép dung mét sb quy dinh vé
TGPLL trong hoat dong t6 tung) va thuc hién cac nhiém vu cua Hoi df"mg phéi hop
lin nganh v& TGPL trong hoat déng t& tung & Trung wong. Hoat déng phéi hop
TGPI. trong tb tung gifta cac nganh Tu phap, Cong an, Kiém sat, Toa an, Tai chinh,
Quéc phong ngdy cang chit chd, gop phin tich cuc bao dam quyén dai dién, bao
chita mién phi cta ngudi duge TGPL. Ngoai ra, 3§ Tu phdp chu tri hodc ph(;ii hgp
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" véi cac Bo, nganh, to chie ¢é lién quan theo doi, kiém tra, khao sat, danh gia vice
thue hién céng tdic TGPL néi chung va chinh sach TGPL trong cac (,huongj trinh
gidm ngheo néi riéng. BY Tu phap phéi hop véi Trung wong 161 Cuu chién binh
Viét Nam, Trung wong Hoi Néng din Viét Nam, Trung vong Héi Lién hiép phu nit
Viét Nam xdy dung va trién khai thyc hién Chuong trinh phdi hop phé bién, gido
duc phap luit va TGPL cho thanh vién, héi vién cua céc tb chic nay.

O dia phuong, S& Tu phap da phdi hop véi céc Sé, bdl’l nganh cé lién quan
trong viéc kién toan t& chirc bd may, cén bd, bao dam ngudn lyc tai chinh va (6
chirc trién khai thire hién coéng tdc TGPL, trong d6 ¢ hoat dong ph01 hop TGP
trong té tung.

Céc té chirc thue hién TGPL d3 phéi hop chét ché véi cdc co quan thdng tin
dai chung dé thong tin, truyén théng v& TGPL; phbi hop véi céc co quan, t6 chic
c6 lién quan, dic biét 12 chinh quyén co s& khi trién khai céc hoat déng nghiép vu
T'GPL, phat trién d6i.ngl cong tac vién ciing nhu thue hién vy vige TGPL., huy
dong doi ngii can bo cia td chirc dodn thé ¢6 kién thitc phap luat tham gia lam c¢dng
tac vién TGPL hodc tham gia TGPL & co s6. -

2.6. Qudn I nha nuée vé cong tic TGPL

Céng tdc quan ly nha nudc vé& TGPL trong 02 ném thuc hién Chién luoc tiép
~ tuce dugc ting cuong. Bo Tu phap da chu tri, phm hop véi cac Bo, nganh ¢6 licn
quan nghién ciry, x8y dung, trinh co quan c6 thim quyén ban hanh hodc tryc tidp
ban hanh, sua ddi, bd sung, thay thé nhiéu vin ban phap luat vé TGPL (02 Ngh
dinh, 02 Quyét dinh cia Thi twéng Chinh phu, 03 Théng tu va Théng tu lién tich}.
Nbi bat 1a Bé Tu phap d& nghién ctm, x8y dung trinh Thu tuéng Chinh phu ban
hanh Quyét dinh s6 59/2012/QD-TTg ngay 24/ 12/2012 v& chinh sach TGPL cho
nguoi nghéo, ddng bao dan toc thleu sO tai cdc x4 nghéo giai doan 2013 - 2020 d(.
trién khai thuc hién Nghl quyel 56 80/NQ-CP ngay 19/5/2011 ctia Chinh ph vc
dinh hudng giam nghéo bén viing thoi ky tir ndm 2011 dén nam 2020 (sau day vnc

tit 1a Quyét dinh sb 59/2012/QD-TTg). Van ban ndy clng vm Quyét dinh s6
52/2010/QD TTg ngay 18/8/2010 cua Thu tuéng Chinh phu vé& chinh sach hd (o
phap ty nham nang cao nhan thire, hidu biét phap lut cho ngudi nghéo, dong bao
dédn (8¢ tl'ucu sd tai cac huyén nghéo giai doan 2011 - 2020 (sau day Vit tat fa
Quyét dinh s6 52/2010/QD TTg) da gop phan bao dam kip thoi quyén duge TGP,

cua ngudi nghéo, ddng bao dén tdc thidu s tai cdc huyén nghco, gop phan thyc
hién ¢6 hiéu qua chu truong giam nghco bén viing ciia Pang va Nha nude. Cac vin
_ban phap luét dugc kip thoi stra dbi, bd sung, ban hanh mai df tao co s6 phép ly
cén thiét trién khai thuc hién Chién lwge va Luat TGPL, giai quyét nhiing kho
khiin, vuéng mic, bt cdp phat sinh trong thuc tién cong tac TGPL.



36 Tu phap thudng xuyén theo ddi, kiém tra cdng tic thyc hicn Chién luge
va kip thoi ¢o gial phap thdo g& nhiing kho khin, vudng mac cua dja phuong.
Trong nam 2012 va 2013, Bo Tu phap t6 chire 13 doan kiém tra, khao sat cia B
va 05 doan kiém tra, khao sat lién nganh (B6 Tu phap, Van phong Chinh phu, B4
‘Tai chinh, B& Néi vu, B6 Lao déng - Thuong binh va X& héi, B6 Cong an, BS
Quéc phong, Toa 4n nhin dan ti cao, Vién kiém sat nhan dan t6i cao, Trung uong,
1161 [uét gia Viét Nam) tai 03 khu vyc Bic, llung, Nam. Ngoai ra, B6 Tu phdp da
tién hanh didu tra xa héi hoc, khao sit bing phiéu héi va phong van sau tai nhidu
tinh, thanh pho nham danh gia thuc trang thuc hién Chién luge & dia phuong.

Céng tac TGPL & cdc dia phuong ludn duge sy quan tam chi dao kip thoi
cud UBND cdp tinh: ban hanh cdc vin ban trién khai thuc hién Chién Ium. bédo
dam vé& bién ché, kinh phl co s¢ vit chét cho Trung tam; chi dao cac cap, cac
nganh ph01 hop va tao didu kién thuan loi cho céc 18 chire, ¢4 nhan tham gia cong
tac TGPL; huong dan, dén déc thuc hién chuong trinh, ké hoach ¢éng tac TGPIL;
chi dao cac co quan chuyén mon thanh tra, kiém tra, kip thoi giai quyét khidu nai,

16 cdo.

S& P'u phap da thuc hién tt vai trd tham muu cho UBND cép tinh ldnh dao,
chi dao ¢dng tac TGPL: chi dao Trung tdm tham muu, xdy dung cac vén ban trinh
UBND cép tinh ban hanh ho#ic ban hanh theo thim quyén dé bao dam kip thoi (rién
khai Lhuc hién cac nhiém vu TGPL; thuc hién tét cong tac t6 chie can b, kign toan
co céu & chire cua Trung tdm va Chi nhanh, quy hoach, dao tao phat trién déi ngl
vién chie cua Trung tam,; 1hco doi, kiém tra céng tac T'GPL., danh gia chit lugmng
vy viée TGPL theo thdm quyen, so két, Long, két, thi dua, khen thudng trong cong
tac TGPIL.

3. banh gia chung

3.1. Nhitng tdac dong tich cuc

Thit nhét, Chién luoc phat trién TGPL & Viét Nam ra doi da danh ddu buoe
phat trién trong cong tic TGPL. [4n diu tién, trong mot linh vyc cua nganh Tu
phép di ¢ vin ban ¢6 tinh dinh hudng 1dn va dai han. Chién luge di xac dinh cac
quan diém phat trién diing dén, phi hop véi chi truong, dudng 181 ctia Dang va ban
chét cia ché do ta, thé hién su gén két, méi lién hé mat thiét g Eiﬁ'a cbng tac TGPL
vii vige bao ddm quycn con nguol, quyén céng dan, véi van dé x6a déi, giam
nghto bén viing, van dé chinh sach dan tdc, chinh sach dbi véi nguoi ¢é u)m:, Phén

[ém cac muc tiéu, chi tiéu, gial phdp dé ra trong Chién luge dap ang yCu céu cua
thue tién.




Thir hai, TGPL 13 chinh sach lén trong dng thé Ld(. chinh sach xa hoi cua
Dang va Nha nudc ta, cO y nghla x4 h6i va nhan vén sau sdc; dua phéap lvat dén véi
ngudi nghéo, ngudi dén toc thleu so va ngudi ¢ hoan canh dac bi¢l trong xa hoi.
Céng tac TGPL da tr& thanh ciu néi gitta chinh quyén va nhén dén, gop phan bao
vé quyén va loi ich hop phdp cua ngudi duge TGPL; nang cao y thire phdp luét cho
- nhén dan, tich cuc tham gia xo04 déi, gidm ngheo d&n on dap nghia déi véi nhing
thé hé ngudi c6 cdng v§i cach mang, phat trién kinh té - x& héi; gop phan 6n dinh
tinh hinh chinh tri - x4 héi. Cong tac TGPL ¢o tac dong tich cyc dén viée t6 chic
thuc hién phéap luat dé dua phap luat vao cude séng, nhit 12 d6i véi ngudi nghéo va
nguot co hoan canh dic biét khé khin 0' vung sau, vung xa, ving dic biét kho
khiin, mién ndi, gép phén dang ké vao sw 6n dinh, phat tridn moi mat cha doi séng
xi hdi, ndng cao trach nhiém cua chp Uy, chinh quyén dia phuong va cac co quan,
ban, nganh trong cong tac nay. Vi vay, coéng tac TGPL tlep tuc nhén dugc su dong
tinh, ting ho cha cac chp uy, chinh quyén va ngum dan nhét 13 ngudi nghéo, nguoi
‘¢6 ¢béng véi cach mang, ddng bao dan tdc thiéu sé va nhimg ngum ¢ hoan canh
dédc biét. Dong thdi, cong tdc TGPL cling goép phan néng cao vi thé cia Viét Nam
. trén tr uorng québc té trong viéc bdo vé nhan quyén, phu hop xu thé phat trién chung
cua thé gidi.

Thiz ba, nhin thitc cia can bd & cac cp Uy ding, chinh quyén dbi véi cong
tac TGPL d3 cé chuyén bién nén co su chi dao.sat sao hon, quan tam dau tu, hd trg
va bao dam vé con ngudi va kinh phi, co s& vit chét cho cong tac TGPL, tao su pan
két cong tac TGPL véi nhiém vu chinh tri cia dia phuong, :

Thir tu, thé che chinh sach TGPL dugec tidp tuc sira ddi, bd sung, hoan thf{n
tao co s& phép ly cin thidt dé théo g& nhiing kho khin, vudng méc, kip thoi diéu
chinh nhitng vin d& méi phét sinh dap Ung yéu cau cla cong tac TGPL.

Thu ndm, bd méy cdn bd cua td chite TGPL nha nudce duge kién todn va
ning cao ning lic; diéu kidn co s& vat chét ting lén bio dam dé cac td chirc TGPL
nha nudc hoan thanh nhlem vu duoc giao, dap ung nhu cu TGPL cla ngudi dan,
nhét 14 tai nhitng noi nguon lue x4 h6i con han ché.

Pat dugc nhitng két qua trén la do c6 sy quan tdm cua Quéc hdi, si chi dao
sat sao cia Chinh phti, cling véi Nganh Tu phdp con ¢6 su tham gia, phéi hop cia
cac B, nganh, té chirc doan thé Trung wong va cép 1y, chinh quyén dia phuong,
céc & chire chinh tri - x4 héi, t6 chirc chinh tri x4 hoi - nghé nghiép, td chuc xa hdi
- ngh& nghiép, chuyen gia, ludt gia, ludt su, nhiing ngudi hoat déng trong linh vue
phép ludt, tu phap.



3.2. Niitng han ché, bét cap

3.2.1. M@t s6 muc tiéu, chi tiéu, gidi phdp dé ra trong Chién luoc chua pihii
hop '

Thir nhdt, mot sé muc tiéu, chi tidu, giai phap dé ra trong Chién lugc con qué
cao 50 voil ngué“m luc va ndng luc thuc té, chua phu hop véi céc vung, mién dén toi
qué trinh trién khai thuc hién céc hoat déng TGPL chua hidu qua, can diéu chinh,
Cu thé la:

- Chi tiéw: Thanh 1ap Chi nhénh tai cac huyén xa trung tam (tr trén 25 km
dbi véi dia ban ddng bing dong dan cur va trén 35 km dbi véi dia ban ving trung du
va mién nai) (giai doan 2011 - 2015)° va giai phép giai doan 2011-2015 14 phat
trién thém Chi nhénh cia Trung tdm & cdc x& cla cdc huyén mién nti, ving sau,
vung xa la chua phu hop. Thuc hién chi tiéu va gidi phap nay trong thuc té da dan
dén nhiéu bat cap. Mét sd dia phuong thanh 1ap nhiéu Chi nhanh nhung khéng duva
vao nhu cdu TGPL cla ngudi dan va didu kién cua dia phuong v& ngudn luc con
nguoi, kinh phi, co s& vat chét, do vy hidu qua hoat déng chua cao.

- Chi tiéu: Bao dam 100% céc x&, phuong, thi trAn ving sdu, ving xa, ving,
6 didu kién kinh té - x4 hoi dac biét kho khin thanh lap Cau lac b TGPL; 50% -
60% céc xd, phudmg, thi trén trong toan québc thanh lap Cau lac by TGPL (giai doan
2011 — 2015) va 100% cac x4, phudng, thi trén trong toan quéc thanh lap Cau lac
bd TGPL (giar doan 2016 — 2020)° khong phtt hop. Thue hién chi tidu ndy nhu muc
2.2.3 d4 néu, trong toan quéc d3 thanh lap 4.345 Cau lac bd TGPLY, nhung hoat
ddng kem hiéu qua.

_ Chi tiéu: Phat trién d6i ngd 1.000 Trg gitp vién phap ly ¢6 tinh chuyén
nghiép va khoang 12.000 cdng tac vién TGPL (giai doan 2011 — 2015); 1.500 Tro
oilip vién phap ly va khoang 20.000 cong tac vién TGPL (giai doan 2016 — 2020)"
chua phfj hop. Sau 02 ndm trién khai Chién luoc, 36 Tre gitp vién phap ly tang 167
nguoi, & c,ong tac vién ting 445 nguoi. Dic biét dbi vai cac ving, mién ¢b didu
ki¢n kinh (6 - x3 hoi khé khan, viée thu hit ludt su cbng tac vién rat han ché.

- Chi tiéu: Béao dam tir 60% - 70% Trg giup vién phéap ly dugce ludn phicn béi
duding kién thitc quan 1y nha nuée twong duwong ngach chuyén vién (giai dogn 201!
—2015)"%: Chi tidu ndy khéng can thiét (trir chiic danh Gidam déc Trung tam) vi Ity

Fiem o mue 2 phan 11 Chign luge phit wrién TGEL & Vidl Nam, Hoa ddng 3 mye | Phdn 11 D& an Quy hogeh mang hedi Trung tim TGP nha
miede vik Chi nhanh eda Trung dm giai doan 2008-2010. dinh hudng Gén 2013 (Quydt dinh 792/Q0-TTg ngiy 23/6/2008 cia Thy ledng Chink
)
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gltp vién phdp ly la chic danh nghé nghiép nén khéng can dit ra chi tidu vé boi
dudng kién thire quan 1y nha nude.

Thi hai, muc tiéy, chi tidu vé x4 hdi héa TGPL chua duoc day manh ¢ giai
doan 2011- 2015. Trong giai doan nay, Chién luge méi xac dinh huy dong, khuyén
khich cac td chiic hanh nghé ludt su, tu vn phap luat thude céc 18 chic xa hoi dang
ky tham gia TGPL, thu hat sy tham gia tich cyc cla ludt su, ludtl gia va cdng tac
vién khac'® ma chua néu r5 co ché bao dam thyuc hién.

3.2.2. Trong qua trinh trién khai Chién luoc con bét cap
a) Viéc ndng cao nhdn thuc vé TGPL con han ché

Cong tac truyén thong vé& TGPL chua dap Gng duoc yéu ciu hoat déng
T'GPL. Néi dung truyén thdng chua pht hop véi cée doi tugng ddc thu va dia ban
sinh séng cla ngudi dan. Viéc tuyén tmyén méi chi dimg lai & phan anh sy kicn,
gi6i thiéu cdc quan diém, chi truong, thidu nhiing bai viét, cdu chuyén sau sdc vé
cong tdc TGPL, vé nhing vu viée dién hinh, dic biét thong qua céc hinh thic kich,
tiéu pham hay hodc trén nhitng trang béo, trang théng tin dién ur 1én. Cong tic
" truyén théng chua phan 4nh sinh dong thyc té cong tac I'GPL nén chua thu hit sy
quan tdm cta xd hoi, ngudi dén vé cong tic nay. Sy phdi hop cia cac cép, cic
nganh trong truyén théng vé TGPL con han ché, méi tip trung dat Bang théng tin,
Hop tin ¢ cac Trai tam giam, Nha tam gift, ma chua quan tdm truyén théng tai cic
co quan nha nuéc cb thim quyt"in noi tiép cﬁng dan. Vi vy, nhiu ngudi dan nhét
la tai ving sdu, ving xa, mién niii chua blet vé TGPL, trong khi do, ngudi thug)(,
dién TGPL tai nhitng dia ban nay lai chiém s6 luong dong g

b) Phat trién mang i t6 chike TGPL nha nwdéc chua phit hop

Cin cir vao D& an Quy hoach mang luéi Trung tdm va Chi nhanh ctia Trung
tim giai doan 2008-2010, dinh hudng dén nim 2015, UBND cép tinh di phé duyét
“cde D& an Quy hoach Trung tdm va Chi nhénh trong pham vi dia phuong minh.
Tuy nhién, do mot sb chi tiéu quy hoach v& t6 chirc bd may chua phi hop nén trén
thuc té, t& chitc bd mdy ciia mét s6 Trung tdm TGPL va Chi nhénh (0n nhung hoat
dong chua hiéu qua. Mét sé Chi nhénh phét trién theo chi tiéu s& luong ma-chua
chi trong dén chét lugng, chua gin véi nhu céu, didu kién bio dam cua dia
phuong, hién vin con 42,8% Chi nhanh chua ¢6 Trudng Chi nhanh hodc chi ¢6 cén
b6 kiém nhiém va khéng c6 Tro giup vién phép ly.

'* idm a. b mye 2 Phiin 11 Chidn hree



Mang lLwoi hé tro hoat dong TGPL ¢ co so chua hiéu qua. Mot 0 Céu Ivu.
bd TGPL duoc thanh lap chua xudt phat (i nhu cdu TGPL cia nguoi dan, neutn
kinh phi chua bao dam. Ngoai cac Cau lac b dugce thanh 1dp theo Quyét dinh sd
52/2010/QD-TTg, hdu hét cac Cau lac bé dang rat khé khin vé kinh phi hoat déng,
sinh hoat cam chimg hodc khéng sinh hoat. Phan 16n Cau lac bd khéng ¢ ngudi
thuc hién TGPL tham gia sinh hoat dé tu vén, hudng din cdc vu viée cu thé, ndi
dung chi yéu la phd bién phap ludt hodc sinh hoat gitia cac thanh vién Ban chu
nhiém, sb iuvong vu viée thuce hién tat Cau lac bd con thép.

Hoat déng TGPL luu dong & mét s6 noi con mang tinh hinh thire, chua chi
lrong dén chét luorng, ngub’i déan tham gia it, khong thuc hién nhidu vu viée ma chi
yCu la luycn truyén, pho bién vé& cac linh vuc phadp luit ma n‘g,um dan ¢o nhiéu
vudng méc. Trong mdt sb truong horp, TGPL luw dong con thién vé nhiém vu cua
phé bién, gido duc phép luat nhu pho bién céc van ban phip [uat méi ban hanh.

¢) Hiéu qua hoat déng cua mang luci 16 chite TGPL nha nudce chua cao

1% chtic thuc hién TGPL nha nudc con nang vé tuyén truyén, phd bién phap
luat theo bé réng ma chua chd trong, tdp trung vao thuc hién vu viée, sb luong
TGPL tham gia t& tung con it, nhu trén d4 néu, téng s6 vu viée tham gia (5 lung chi
chiém 5,8% trong téng s6 cae vu viéc TGPL.

Chét luong mot sb vu viée tham gia tb tung chua cao, cong tde danh pia chét
lugng vu viée chua hiéu qua'®. Vidc tham gia t§ tung tir giai doan didu tra chua
nhidu, mét sd vu viée td tung mot dung lai & viée tham gia phién toa ma chua cé su
nghién ctu k¥ hd so vu viée, chua tham gia sdu sic vio qué trinh 16 tung nhu gap
£& bl can, bi cdo, nguol lam ching... Mot s ban bao chira, bao vé con so sai, chua
¢é sy phén tich, dénh gia k¥ ludng tinh tiét vu vide dé bao vé, bao chita cho ngudi
duge TGPL 12 bj can, b cdo. Viée td chirc dénh gid chat hmn;, vi viée méi ¢ budc
diu, chua dugc tridn khai thu’c hién dong b, toan dién va quyét 1iét trong ca nude,
Vig¢e quéan ly nha nude vé chét luong vu viée TGPL chua dugc chi trong ding
mitc, chua cb co ché hitu hidu dé quan ly va danh gia chat luong vu vige TGPL mot
cach khach quan, chinh xéc.

Vidc mé rong pham vi hoat ddng TGPL ¢ biéu hién trung dam voi mot 50
hoat déng nhu phd bién, gido duc phap luét, hoa gidi & co 0, tu véan phap 1ual cia
céc doan thé, hoi luat gia, luft su...

Viée diu tu tru so, con ngudi, ¢ s& vat chit dé thanh 1ap Chi nhénh so véi
viée dép tmg nhu cdu TGPL hidu qua hoat dong thip, theo s6 licu théng ké chua

" 3o cio s 481/BC-CTGPL ngay 05/12/2012 vé két qua 04 ndm thye hign B9 Tidu chudn dank gid chdt lrgng vy vide TGPL




ddy du, trung binh mdi Chi nhanh thue hién dugc khoang 13 vy vice/thang. i
nhién, dén nay chua cé giai phap ddi voi cac Chi nhanh duge thanh Idp khong ¢o
con ngudi, khéng thue hién vy viée.

Trong 02 nim, tdng kinh phi cap cho hoat déng TGPL trong toan qudc 1a
245.624.870.000 dbdng (trung binh mdi Trung tdm duoc cdp 1.949.546.000
dong/nam) Trong d6: (1) ngén sich dia phuong la 188.762.642. 000 dong, chiém
76,8% tdng kinh phi; (2) ngén sach Trung uong hd tro: 42 432.000.000 déng
(chiém 17,3%), bao gdm: kinh phi theo Quyét dinh sd 52/2010/QD-1"tp:
36.732.000.000 ddng; kinh phi hé tro t Quy TGPL Viét Nam: 5.700.000.000
ddng; (3) ngudn khac'®: 14.448.227.000 déng (chiém 5,9%). Tuy nhién, 1ng kinh
phi chi luong va chi cac hoat dong truyén thong, luu dong... cia Trung tam TGPL
nha nude chiém khoang 95% téng kinh phi dugc cép. Trong khi d6, kinh phi chi
cho céc vu viée chiém khoang 15% tbng kinh phi chi cho hoat déng nghiép vu', vi
chi chlcm khodng 2 —5 % so v&i tong kinh phi cap cho hoat dong TGPL trong toan
qudc. Nhu vdy, nhiém vu co ban cia cong Lac TGPL la tap trung vao vy vicc, dic
biét 14 cac vu tham gia t& tung dé bao vé quyén co ban clia nhom ngudi yéu thé khi
ho bi 14m vao véng lao ly chua thye su dat dugc.

d) Céng tdc xd@ hi hdéa hoat ddng TGPL chua dwoc ddy manh

Vé huy ddng ngudn nhédn lyc: Nhiéu dia phu'cmg chua khuyén khich, huy
dong dugc t6 chire hanh nghé lujt su, t6 chuc tur van phép ludt tham g gia TGPL, van
con 89% td chirc chura ding ky tham gia' 7 tham chi ¢6 dia phuong chua cé t6 chic
nao dang ky tham gia TGPL nhu tren d3 néu. Cac té chirc hanh nghc Judt su thap
gia TGPL song hiéu qué chua cao, 88 lugng vu viée rAt khiém tdn, nhiéu & Lhu(,
dang ky tham gia nhung chua thue hién vu viée hodc khéng c6 bao cao; mét s6 vu
viée TGPL chua theo dung trinh ty, tha tuc quy dinh. Viée thuc hién ché do thong
k¢, bao cdo cha to chic tham gia TGPL khdng thudng xuyén; co ché phéi hop gitra
Trung tam TGPL v&i td chirc tham gia TGPL chua chat ché.

S8 luong luat su thudce céc t chire tham gia TGPL khéng nhiGu ma chu yéu
12‘1 luét su mdi he‘mh nghé, chua ¢ nhiéu kinh nghiém v& ning luc cdn han ché. Mot
s6 Trung tam tu vén phap luat thude Hoi Luat gia méi cé 01 — 02 ngudi, nhan sur
phdn 16n la can bd Hbi Luét gia kiém nhiém ho#ic 12 nhan vién hop ddng'®. $6

C!umng trinh 17& em, Cluremg trinh Binh diing gidi, Clurang trinh Muc tiéu Qudc gia gidm nghen {Nith Binh); Phong ching (¢ nan <@ i
(Quéng Ninh): D¢ 4n $ triéu ba me nudi day con 16t va D& an Thenh thidu nién {B3inh Thudn); ngudn phéi hop vai Trung i Nghidn ciu vi Hng
dung Khoa hee vi Gigi — Gia dinh — Phy aly v2 Vj thiinh nién (Théi Binh), v.v..

16 $6 lidu bao cdo cia 53 tinh/thénh phd

17 Phyg Iye 3

18 ac Lidw, Binh Phude, Bic Nink, 34e Can, Kon Tum, LAm Béng, Quang Ninh, Vinh Phic {Bdo cic 6 A3/MLGYN ngay 1171172003 v hog
ding TGPL cia Trung wong H$i Lufit gia Viét Nam)
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fuong cong tac vién 1a ludt su thap, tham gia TGPL chua tich cuc, thudng xuycn v
hi¢u qua chua cao.

[Luat Ludt su quy dinh nghia vu thue hién TGPL, tuy nhién, chua quy dinh cu
thé vé& trach nhiém nay ctia Luét su, chua c6 bién phap bdo dam va gidm sat Lhi
hanh didu ludt nay. Theo sb liéu bdo cdo clia Lién doan luat su'’, trong 02 nam mai
¢6 398/7.800 ludt su toan qudc (5%) tham gia cac vu 4n chi dinh, tu vén phap [uat
mién phi véi téng sb 5.248 vu viée tu vén va tranh tung.

Chua cé co ché qlién ly va huy dong, khuyén khich ¢4 nhan cé trinh dé, hicu
bidt v& phap ludt tham gia TGPL tinh nguyén.

-d) Céng tde phdi hop trong hoat déng TGPL mét s6 noi chua hiéu qud: Tai
mét s& co quan, t& chirc ¢6 lidn quan, cbng tac phbi hop trong hoat dong TGPl
chua chiit chg, ¢6 noi van coi TGPL 14 nhiém vu cuia riéng nganh Tu phéap. Mic du
[.uat TGPL va vin ban huéng dan vé TGPL trong t6 tung da quy dinh, nhung mot
s6 cén bd tai co quan tién hanh tb lung, ngudi tién hanh 18 tung nhan thire chua day
di vé cong tac TGPL, chua thuc s quan tdm va hiéu r& trach nhiém phéi hop wrong,
cong tac TGPL.

¢) Cong tic quan Iy nha nude vé TGPL con bat edp: Trong thdi gian qua,
Cuc TGPL chu yéu tip trung cho nhiém vu xdy dung va hoan thién thé ché ma
chua chi trong nhiéu dén nhiém vu t6 chirc thuce hién phép luat TGPL., theo doi,
danh gid thuc trang coéng tdc TGPL dé kip thoi ¢6 gidi phép thio gd nhitng kho
lkhédn, vudng méc cla dia phuong.

Viée ting cwong nidng luc cho S& Tu phap trong viéc tham muu giup Chu
tich UBND cép tinh quéin 1y nha nuéce vé TGPL chua dugc thuc hién hidu qud,
chua théng nhét don vi gitip S& Tu phap quan ly cong tdc TGPL, nhitu S¢ Tu phap
khéng b tri can bd quan 1y cong tac TGPL ma giao cho cac don vi khac nhau™. Do
dé, cong tac quan 1y nha nuéc ddi véi hoat dong tham gia TGPL ciia‘céc t6 chirc
hanh nghé ludt su, tu vin phap luat chua duge quan tdm ding mac dé ¢6 giai phap
quén 1y, hd tro.

Céng tac danh gid, kidm tra viée 16 chire thuc hién thé ché, chinh sach TGPIL
chua thudng xuyén, sit sao; chua Ung dung manh mé& céng ngh¢ thong tin trong
hoat déng TGPL, chua cé co s dit liéu quan ly vé 16 chuc va hoat déng TGP,

" a0 cho s 26 H/LDLSVYN ngdy 10/10/2013 cha Lign doan ludt sir Viél Nam vé tdng hop so ké1 02 ndm thure hidn Chién luge phat iridn TGP o
Vigt Num

Py tinh 86 Tu phip giae nhigm vy quan iy cong tac TGPL cho Phong B3 trgr tur phdp: 05 tinh giao Phong Phé bids, gide due phap hudc &1 1l
gino Van phang S, 01 tinh giae Phang Hanh chinh = Tw phép; 37 tinh do Lanh dao S& Tur phip truc Lidp quén 1y,
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irong todn quéc, dic biét chua cd pha"in mém quan ly céc vu viéc TGPL; Trang
thong tin dién tir TGPL Viét Nam chua c6 nhiéu tién ich, chua phat huy duoce vai
trd 1a dia chi théng tin, trao d6i kinh nghiém, tao dién dan cua TGPL.

g} Chua ¢6 dong ngdn sdch nha nude riéng cho hoat déng TGPL quy dinh
trong van bdn phap ludt

Truée nam 2010 khi nuéc ta con 14 mot nude thu nhép thip, hoat dong
TGPL cht yéu dua vao ngudn tai tro nude ngoai, tir cac dy 4n ODA. Tir nam 2010
dén nay, céc hd trg cla dbi tac nudc ngoai rat han ché, trong khi dé ching ta chua
chuin bi sin sang vé co s& vat chat, kinh phi dé dbi pho véi truomg hop nguén tai
tro nudc ngoai bi cit dot ngdt, nén céng tac TGPL 1am vao tinh trang rit khé khan.

Hang nim, kinh phi ngén séch dia phuong cip cho cdc Trung tdm con han
ché, kinh phi duoc czip nhu d6i véi céc don vi su nghiép ¢é thu khac ma chua tinh
dén dic thy, tinh chit hoan toan mi&n phi cua hoat déng TGPL.. Do chua c6 dong
ngén sach riéng cho TGPL, nén kmh phi cép cho TGPL &.cdc dia phuong khéng
déng déu phu thude rt nhidu vao méi quan hé gifta S& Tu phéap, Trung tdm TGPI. -
véi chinh quyén dia phuong. Do ngudn kinh phi khéng 8n dinh trong céc nam nén
Trung tdm khdéng chti ddng trong viéc trién khai cdc hoat déng TGPL, mét )
Trung tim gip rit nhiéu kho khin trong viée trién khai céc hoat déng chuyén mén
nghiép vu.

péi vci cac chuong trinh giam ngheo ngan sach trung uong hd trg theo
Quyét dinh s 52/2010/QD-TTg va Quyet dinh 88 59/2012/QB-TTg khéng danh
cho thuc hién vu viéc TGPL ma chi yéu danh cho TGPL luu déng, sinh hoat Cau
lac bd TGPL, sinh hoat Té hoa g1a1 tap huan bdi dudng nghiép vu TGPL cho dbi
ngil nguoi thuc hién TGPL, cung cAp to gap phap luat, bang cat-xét, dia CID) bang
tifng Viét, tiéng dan téc thidu sb, phé bién, truyén théng cac quy dinh cua phédp
ludt..

3.3. Ngﬁyén nhin
3.3.1. Nguyén nhén khdch quan
* Thik nhdt, bén canh nhimg tic déng tich cwc thi nén kinh té thi trudng cling
cé nhiéu tac dong tiéu cuc dén kinh & - x& hoi, sy phéan héa giau nghéo ngay cang
sdu sdc, ti pham gia tdng, nhi€u ngudi con that nghiép..., vi vy, nhu cau TGPL.
~ ngay cang ting va tinh chét cdc vu viéc TGPL ngay cang phikc tap.
| Thit hai, tir ndm 2010, ngudn hd trg ODA sut giam manh vi Viét Nam da
chuyén tir nhém céc nudce cd thu nhép thdp sang nhom thu nhép trung binh, trong
khi ngén sich nha nudc chua bao dam cho cong tac TGPL, chua cé dong ngén sach
ri€ng cho hoat ddng TGPL, nhat [4 céac tinh thu khéng @i chi. Cac dia phuong cling
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chiu sy tac dong chung cua tinh trang khung hoang kinh (@, vi vAY, VICC dau wr cha
cong tac TGPL gap nhiéu kho khan. Bén canh do, co chu va diu kién kinh 1& cua
mdi dia phuong khdc nhau nén viéc ddu tu nguén lue cho cong tac TGPL khac
nhau,

Thir ba, thé ché va chinh sach TGPL khi trién khai trong thuc t¢ con nhiéu
bat cdp, chua c6 du nguén luc dé bao dam thi hanh, chinh sach ¢on chua hop Iy,
chua théng nhit, d‘éng bd. Khéi niém vé TGPL chua rd rang; chua ¢d su phin bidt
ro rang gifta TGPL ctia Nha nude va TGPL tinh nguyén cua Ludt su va cac t& chire
x& hdi

3.3.2. Nguyén nhin chu quan

Thir nhdt, nhan thitc vé vi trf, vai tro, v nghia ciia TGPL néi chung va Chién
luoe néi riéng ciia mot sé can bd cép Uy, chinh quyén dia phuong, co quan, nha
nude chua diy di nén chua quan tdm, chi dao, theo ddi sit sao d¢ 16 chire thi hianh
cAc quy dinh v& TGPL. Hién nay vin con 11% dia phuong chua ban hanh K¢& hozch
thuc hién Chién luoc, mét sb noi chua t& chire 16t viée hudng dan thuc hién Chién
luoe, vide trién khaichua ddng bd, toan dién va sau rong.

Ciing vi nhén thirc nhu vay nén kinh phi hoat déng cho Trung tdm chua dugc
quan tim ding mirc; ché dd, chinh sach ddi voi Trg givp vién phép ly va chuycn
vién cua Trung tdm chua duge bao dam, thu nhép thé‘ip hon so véi cac chiuce danh tur
phéap khac, nhiém vu dugc giao nang né, vt va nén chua thu hat va giir chan duoc
Tro gitp vién phap Iy lam viéc én dinh tai Trung tdm. Céc dia phuong mién nii
thidu nguén can bd co du tiéu chudn, diéu kién.

Thir hai, md hinh téng thé vé t& chic TGPL chua hop 1y, t& chiic b may
T'GPL. nha nudce hién dang dp dung chung md hinh trong toan quéc ma chua tinh
dén dic thu ving, mién nén mét sé noi td chic bd méy cbng kénh, hoat déng, chua
that hiéu qua, chua huy dong duoc nhiéu nguén lue WAt su, can bd phap Iy hién ¢o
trén dia ban, chua ¢é dinh hudng trong tam ctia céng tac TGPL.

Mot sb noi, Trung tdm chua chu trong dén viéc cung cép vu viée TGPL., n hit
la cac vu viée tham gia t6 tung ma méi tép trung vao cdng tac truyén théng, chay
theo s6 lugng dot TGPL luu déng va sb lugng Cau lac bé TGPL..

Niang luc cta céc té chire thuc hidn TGPL, trinh dé va k¥ ning, kinh nghiém
cia déi ngl nguoi thuc hién TGPL con han ché. Nhidu vu viée ¢6 ddi tuong thudce
dién dugc TGPL nhung céc Trung tAdm chua bam sat va kip thoi thue hi¢n TGPL.
Mot sb o gitip vién phap 1y chua du sy tu tin tham gia t5 tung hodc con bi chi
phdi nhidu boi cée céng viée hanh chinh cia Trung tam.
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Thie ba chuc danh Trg giup vién phép ly con bat cap, chua phu hop vai
théng 1¢ qudc té rdng ngudi thuc hién IGPI phai 13 ludt su, dan (i nhiéu bap cip

trong hanh nghé cua Trg giup vién phép 1y?!

Thir tu, vai tro diéu phdi c4c ngudn luc & Trung uong déi véi cac hoat dong
TGPL cva dia phu(mg con mé& nhat. Cuc TGPL khéng xét duyét cic yCu cau
TGPL, khéng diéu phdi kinh phi thyc hién vu viéc TGPL irong cd nuorc do do
khéng quan ly dugc cac vu Vlg:c tur Trung uong. Kinh phi Trung uong cdp cho hoat
déng TGPL con qué han ché, chua c6 ngudn ngén sach riéng cho TGPL.,

Thu' nam, thiéu cic chinh sich va giai phép, co ché thich hop dé huy dong
céc ngudn lyc x& hoi cho cdng tc TGPL, chua c6 co ché hd tro cho cac 16 chic
ding ky tham gia TGPL tu phla Nha nuéc; vi du chinh sach giam thué, tao diéu
kién tham gla vao cac du 4n, ché db bdi dudng vu viéc cho cdng tac vién thap, chua
vinh danh t& chitc, ¢4 nhén c6 nhiéu déng gép cho céng tic TGPL.

Mot sb dia phuong, sy két ndi, phdi hop cia S Tu phép v6i Trung 1am va
cac Doan Ludt su chua dugc chit ch&. Theo danh gid cia Lién doan lut su Vit
Nam, hoat ¢dng TGPL cua ludt su hién nay chu yéu xuét phat 1 syt nguyén,
gidc cla ting c4 nhan lujt sy ma chua cé co ché huéng dan, giam sit va dinh
hudng thuc hién cu thé nén d& din dén tinh trang tu phat, thyc hién TGPL mang
tinh chiéu 18, hinh thirc, thdm chi ¢é trudmg hop chua cé nhén thic ding vé thuc
hién TGPL la nghla vu cua ludt su. Vi vy, hoat dong TGPL chua hi¢u qua, chua
tuong xing véi tiém ning, thé manh cta d6i ngit lut sw hién nay.

g-

1. MOT SO PINH HUGNG, NHIEM VU VA GIAI PHAP PHAT
TRIEN TRQ GIUP PHAP LY

1. Mt sé dinh hwéng phat trien TGPL

TGPL 14 mot chinh sach 1én va ding dén cia De’mg va Nha nudc ta. Qua hon
02 nim trién khai thuc hién Chién luge, quan diém vé m& rong dbi tugng TGPL 1a
ngudi dén tde thiu sb, ngudi khuyét tit, nguoi co trmh d6 van hoa thép, tré em,
nan nhéan bi bao lyc, nan nhén bi mua ban 14 phi hop, can tiép tuc dugce duy tri. T uy
nhién, hién nay bdi canh di T.hay d6i, thi trudmg dich vu phap ly phét trién ldl.
nhanh. Déc biét, khi nguyén tic tranh tung truéc Toa va quyén con ngudi, quyén
céng din duge quy dinh rd trong Hién phép stra ddi nim 2013 thi sb luong luat su
s& ting vugt bic. Ngoai ra, theo Luft Ludt su sira dbi, thue hién TGPL 1a nghia vu
bit budc cia luat sit. Do d6, Chién luge khing dinh x& hdi héa hoat dong TGPL

™ Nowdri bi can, bi cao 14 déi tuong thude dign TGPL chup hidu rd v& Trg givp vign phép 1y nén thutmg tir chdi nhér ‘Trung tim TGP Nbit miie
et nzwds bao ehiva cho ho,
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trong, gilar doan tu 2020 — 2030 Ia tuong 461 cham, nén can phai thae day som hon,
'y ndm 2020, Nha nude d& phai tdp trung vao hoat déng quan ly, diéu phdi nguén
nhén luc va tar chinh, gidm sat, kiém soat chat luong hoat dong TGPL cua 16 chue,
c4 nhén cung cép dich vu TGPL; chi td chirc truc tiép thuc hién TGPI. & cdc vang,
mién ma td chirc xa hdi chua di manh hoidic ddi véi cac loai van dé, vu viée ma dia
phuong ¢é khé khén.

Hoat déng TGPL cin tép trung chi yéu vao vy vide TGPL, nhét & cic vu
tham gia t5 tung, ddng thoi, tiép tuc 18ng ghép cong tac TGPL véi cic chinh sach
an sinh x4 hol cua Dang, Nha nudc. Hang ndm, Chinh phu phé duyét dong ngan
sach clp cho hoat ddng TGPL dam bao chinh sach an sinh xa hoi, dam bao nhdém
yéu (hé trong x& hoi dwoc tiép can phap luat va binh déng trude phap luat.

Nghién ciru quy mé hé théng TGPL nha nuée phi hop véi cac ving, mién
~ v didu kién thuc té & cac dia phuong. Bao dam tinh on dinh, bén viing, quyén tiép
can va hudng TGPL cho moi céng din du didu kién, ndng cao chét lugng hoat déng
TGPL nd1 chung va chét luong vu viéc TGPL ndi riéng.

2. M6t s6 nhiém vu va gidi phap phat trién TGPL
2.1. Nhiém vu va giii phap giai doan 2014 - 2016

Thir nhét, tiép tuc hoan thién thé ché, chink sich vé TGPL phit hop véi
dinh huwdng phit trién 03 tru cft chinh cia Nha nwée va xi hoi Vigt Nam thoi ky
céng nghiép héa, hién dai hda da dwec khing dinh trong Hién phap la kinh i
thi travong dinh hwong xd hgi chu nghia, xdy duwng Nha nwoc phap quyén xa hoi
chit nghia cita nhén dan, do nhén din, vi nhin dan va phdt huy dan chi, bio vé
quyén con ngwoi, quyén co bdn ciia céng din. Sira dbi, bd sung mot s6 muc tidu,
chi tiéu va giai phap clia Chién luge; Dé 4n Quy hoach mang ludi Trung tam TGPL
nha nudc va Chi nhanh cia Trung tdm pgiai doan 2008 — 2010, dinh huodng dén
2015. Nghién ctru, xay dung va trinh Thd tuéng Chinh phi phé duyét D& dn déi
méi cong tdc TGPL theo huéng ddy manh x& héi héa cong tac TGPL. véi chu
truong nghién ctu quy md hé théng TGPL nha nuée phi hop véi cac ving, mién
va didu kién thuc t€ & cdc dia phuong, dong thoi thu hit lue lugng trong xa hdi
tham gia cung cép dich vu TGPL. Nha nudc déng vai trd quan 1y, didu phbi nguén
nhén luc va tal chinh bdo dam hoat ddng TGPL ¢é hiéu qua.

Trén co s& D& an doi méi coéng taic TGPL duge phé duyét, cac quan diém chi
dao, v tuéng ddi méi cin thiét duogc thé ché hoa trong Luat TGPL sia doi nim
2015, Qudc hdi théng qua vao nim 2016.




Thir hai, cdn ¢6 co ché, chinh sdach va giai phdp mgnh mé dé Ris pén
khich, huy dpng cdc nguon lye xa@ hji tham gia TGPL, nhit la dji ngi fudii su.

ién doan Luat su Viét Nam céan sém c6 hucmg dan, d& xuét céc giai phap hd
trg, thu hit cac luat su, cac t& chitc hanh nghé luat su, cic (& chitc xa héi nghe
nghiép luét su tham gla TGPL tr nguyén, thuc hién nghia vu va trdch nhiém x& hoi
clia luat su theo quy dinh ctia Ludt Ludt su. C,ac td chire chinh tri - xa hdi, chinh tri
xd hoi - nghé nghiép, x4 hdi — nghé nghiép cén c6 chi dao, huong dan céc 16 chiic
truc thude & dia phuong quan trlt;t va tich cuc tham gia TGPL néu co du didu kién
theo quy dinh. Nha nudc chi trd tién bdi dudng thu lao theo vy vide dbi véi luat su
thuc hidn TGPL cta td chic ding ky tham gia TGPL.

C6 chinh séch mién, giagm thué cho céc t6 chire hanh nghé ludt su tham gia
TGPL, TGPL ty nguyén. Cé co ché khuyén khich, khen thudng, 6n vinh, dong
vién céc luat su, luit gia tham gia TGPL ciling nhu cac 18 chie, ca nhan déng g6p
tai chinh cho hoat ddng TGPL; tang muc bdi dudng vu viéc cho cong tac vicn
TGPL.

Thir ba, siv dung cd hi¢u qud ngudn nhin luc va ngan sich cho cong tic
TGPL, tdp trung vio nhiém vu chinh thiec hign vy viéc TGPL c6 clmt fugng, dic
bi¢t chi trong cdc vy viéc tham gia 16 tung dé bao chira, bao vé quyén va loi ich
hop phdp cho nguoi bi tam giir, bi can, bi cao, ngu’m bi hai va duong sy; tich cuc
tham gia hé trg phép ly- trong viéc giai quyét khiéu nai, t6 cdo dién hinh, gy bic

xuc trong x4 hoi. Tang cudng phéi hop véi céc co quan t6 tung dé gidi thidu nguoi

duoc TGPL dén cac Trung tdm TGPL Nha nudc dé cir ngum thuc hién TGPL #r
yal doan diéu tra, tham gia tich cye, trong qué trinh 18 tung dé bao vé bt nhit
quyén va loi ich hop phép cia ngudi duge TGPL.

Cé co chc quan ly, diéu dong, ho trg Irg giup vién phap Iy, ludt su cng Lac
vién, luat s cua t6 chirc tham gia TGPL gifta cac tinh/thanh phé thuc hién vu viée
T'GPL. ma khéng phu thudc vao dia ban, 13nh thd hoat dong.

Viée danh gi4 chit luong phai dugce 5 chite thyc hién theo hudng ludt su doc
lap 1a nhitng ngudi chi chot trong viéc dinh gia chét Tuong céc vu viée, co quan
nha nudc ¢o vai trd quan ly, gidm sat.

Thir tw, ra sodt tinh hidu qua cua 16 chive TGPL nhd nudc, dpi ngii nguoi
thuc hién TGPL.

R4 soét tinh h1eu qua cia céc Trung tdm va Chl nhéanh, khdong ting them bién

chd, khéng mé réng bd mdy td chitc ciia Trung tdm va Chi nhanh ma tép trung
cung ¢b, kién toan, ting cudng nang lyc bao dam tudn thu dung cdc quy dinh phap
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lual, bao dam céc diéu kién ve nguén nhéan lue, kinh phi, nang lue thue hign cad
nhiém vu duoc giao. D61 véi Chi nhanh, thue hién theo 16 trinh: (/) Nam 2014: Ra
504t 16 chirc bd méy va hiéu qua cae Chi nhénh; khéng thanh 1dp mdéi Chi nhanh;
(2) T nam 2015: Cham dit hoat déng @i voi cac Chi nhanh thanh lap khong dung
quy dinh, khéng can cir vao nhu cau TGPL, khéng cé Tro gidp vién phap ly. Ra
504t hoat dong cta Cau lac bd TGPL, chdm dut hoat dong déi véi cac Cau lac bo
khong hiéu qua.

D&i méi chuong trinh tdp huféin, bdi dudng cho déi ngll ngudi thuc hicn
TGPL, tép trung tap hudn cac k¥ ning, téng két, rut kinh nghiém thuc hién vy vidc;
xay dung doi ngl Tro giup vién phap ly ¢ nang luc, trinh dé thuce hién TGPL hhat
14 trong hoat déng t4 tung.

Thir ndm, doi méi vai trd nong cot ciia nha nuwdc, dp trung vao quin If
nha nwoc vé TGPL,

Nha nude quan ly, didu phéi ngudn nhan lyc va tai chinh bao dam tp trung
cho vu vide, nhét 1a tham gia t& tung, dai dién ngoai t6 tung dé bao vé quyén, lgi
ich hop phéap cia cac dbi tugng duge hudng TGPL; ting cudng kiém tra, giam sat,
kiém sodt chét lugong dich vu TGPL bdo dam st dung c6 hiéu qua n;,uon nhén luc
va ngan sach cho ¢bng tac TGPL, bao dam TGPL. phat trién theo chuan muc chung,
npurol thue hién TGPL phéi 1a chirc danh fuat su.

Tich cuc phéi hop véi Toda dn nhén dén t8i cao, Vién Kiém sat nhin dén (1
cao, 36 Cong an va cac co quan lién quan chi dao nganh nghiém tuc thue hin cac
bién phap dé bao dam sy tham gia sém va hidu qua ctia ngudi thuce hién TGPL
trong céc qua trinh 16 tung, giai thich quyén duoc TGPL cho bi can, bi céo, duong
su, hudng dan ngudi thude dién TGPL dén t6 chac TGPL; phébi hop déanh gid, ning
cao chit lugng tham gia t& tung cta ngudi thue hidn TGPL.

Tang cudng vai trod chi dao, quén 1y cta Bo Tu phép, nhét la trong trién khai,
theo doi vige thye hién phap ludt vé TGPL; kién toan Cuc TGPL va nang cao ning
luc quan 1y cha can bd Cuc TGPL, trude mét tir ndm 2015, diéu chinh TGPI. theo
hudng B Tu phap (Cuc TGPL) ¢é chirc néng, nhiém vu diéu phéi, hd tro vy vice
TGPL cta cac td chire thue hién TGPL, trén co s& dé thuc hién hé trg kinh phi thuc
hién vu viéc TGPL, chi trong cac vu viéc tham gia t6 tung.

Tang cudng vai trd quan 1y nha nudc ctia UBND cép tinh, S& Tu phap dbi voi
cong tdc TGPL & dia phuong, ting cudng ning luc cho can'bd quan ly cdng tac
TGPL. Nang cao nhén thic cda can bg, chinh quyén dia phuong vé vai trod cua co
quan tu phap trong quén ly linh vue TGPL ¢ dia phuong,.




Nang cao nang lyc giam sat, kiém tra 16 chie va hoat dong TGPL cua iy
wong va dia phuong; nghién ctru, xay dung co ché giam sat chét luong dich vu
T'GPL cua nguot dén. ‘Ung dung cong nghé théng tin trong quédn ly va hoat dong
TGPL: xay dung phin mém, co so dit liéu v& TGPL, quan ly dif lidu vu vige TGPL;
nang cip Trang théng tin dién tit TGPL Viét Nam

Thir sdu, bdo dam didu kién co sé vit chit cho hoat dong TGPL TGPL.
thudc chuce nang x4 hoi cia Nha nudc, 1a moét bd phdn cna 1ong= thé cac chinh sach
an sinh x3 hoi, chinh sich vé giam nghéo bén vimng, chinh sich dan tdc, trach
nhiém phap 1y ctia Nha nude phap quydn nhim bio dam ngudi nghgo va ddi tuong
chinh sach dugc binh ding, cong bing tiép cin phép ludt va tu phdp, thé hién day
du ban (;hfit Nha nuée cia dén, do dén, vi dan, thé hién tinh uu viét ciia ché dé ta.
Vi vdy, cin bao dam dong ngén sach cho hoat déng TGPL?, dic biét kinh phi chi
cho cac vu viéc TGPL trong diéu kién kinh phi hd trg tr bén ngoai da cit g g,izim dé
tao diéu kién cho ngudi ngheo d01 tugng chinh sdch duoe erO'ng, TGPL mac,n phi
cta Nha nuéce khi ¢6 nhu cau.

2.2. Nhiém vu va gidi phdp giai dogn 2017 - 2020

Thir nhit, to chu’c trién khai thue hién tt Luat TGPL sua do:, b6 sung bao
dam cac quy dinh clia Luft di vao thye tién cude sdng.

Thir hai, ¢é 16 trinh chuyén din agi ngi Try gidp vién phdp Iy thanh lugt su
hodc cédc chirc danh tu phap khac trén co s& bao dam loi ich chinh dang cua cdn bd,
vién chirc. phtt hop véi thuc tién cla timg dia phuong, tién t&i chdm dirt chire danh
nay. Huy déng manh mé cic ngudn luc x4 hoi tham gia TGPL, c¢6 co ché quan ly,
khuyén khich hoat déng TGPL tinh nguyén ciia céc ¢4 nhén, & chic. Tt ndm 2020
tré di, ngudi thyce hién TGPL chu yéu 14 cAc Iudt sw. Nha nude khéng 16 chac thue
hién TGPL ma tap trung quan ly diéu phdi ngudn lyc, gidm sat, kiém soat chit
lugng T'GPL.

Thir ba, ndng cao ndang lwc cia dpi ngii nguwoi thue hign TGPL, p trung
va0 nhiém vu chinh thue hién vu viéc tham gia 6 tung va tu vén phap luat,

Thir tw, tiép tuc ning cao hidu qua quan Iy nha nwéc vé TGPL: Tang cudng
vai tro chi dao, quéan ly cia B Tu ph‘ép vé chét luong TGPL ndi chung va vy viéc
TGPL nodi riéng; B§ Tu phap diéu phdi, cp toan bd kinh ph1 thye hién vu viée
TGPLL to ndam 2020, qua dd, c6 thé xéac dinh thr ty uu tién c,ap kinh phi cho cdc vu

¢ Anh: Nam 2009 va 2010, ngn séch nha nude chi cha hoat ddng TGPL 1 2,237 trigu EUR, trung binh 38 EUR/Mgwrei: Ailen: Nydn sich nha
nirde chi cho TGPL dan sir mdi ndm khoéng 30 tritu EUR (Bdo céo khdo st TGPL (ai Ailen nam 2013).. Trung Qude: 99% kinh phi chi cho
TGPL tir ngdn sich nhi nuge (“HE théng TGPL nha nude tgi Trung Qudc v phan tich so sanh v&i g (héng ciia Cannda™ = lan Morrison, Giam

dée dy an TGPLL ¢ Trung Quéc), Motdova: Nam 2009, kinh phi ngén séch nhi nwdc chi cho TGPL, 12 496.200 12UR.
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viée tham gia t& tung; quan ly, huéng dan nghiép vu ddi véi hoat déng TGPI. cua
ludt su, 5 chite hanh nghé ludt su va tu van phap luét; cong b, xép hang cac 18
chitc TGPL dat chuén va khen thudng xtng déng cho céc td chirc, ca nhadn co nhidu
déng gép cho hoat dong TGPL.

II1. PE XUAT, KIEN NGHI

1. Pitu chinh giai doan phat trién cong tac TGPL va sira d6i, bd sung
mot s6 muc tidu, chi tidu va giai phap trong Chién lugc

Thir nhat, diéu chinh giai doan phdt trién céng tdc TGPL: Hién nay, trong
Chién luge phan chia thanh 03 giai doan phat trién céng tac TGPL 1a 2011 - 2015;
2016 — 2020 va 2020 - 2030. Tuy nhién, cin cu tinh hinh thuc tién sita d6i, bo sung
Luat TGPL vao nam 2016, d& nghi didu chinh giai doan nhu sau: 2011 — 2016;
2017 -2020 va 2020 - 2030.

Thit hai, chuyén mpt s muc tiéu, chi tidu, gidgi phdp cia giai doan 2016 -
2020 va giai doan 2020 - 2030 trong Chién lwgc thanh muc tiéu, chi tidu, gidi
phdp cua giai doan 2014 - 2017, cu thé nhuw sau:

- V& x4 hdi héa hoat dong TGPL: Hoan thién thé ché v& TGPL theo hudng
diy manh xa hoi héa hoat dong TGPL; huy ddng, khuyén khich téi da cac t6 chuc
hanh nghé ludt su, tw vin phap luat ding ky tham gia TGPL, co quan, t6 chue, ca
nhén, cdc co s& nghién ciru, dao tao tham gia thue hién TGPL tu nguyén.

- Nha nude tip trung vao hoat ddng quan ly, didu phdi, gidm sat, kiém soat
chat lugng hoat ddng TGPL cua td chire, ¢4 nhén cung cap dich vu TGPL; 6 chie
true tiép thue hién TGPL & céac vung, mién ma td chuc x4 hoi chua du manh hoic
ddi véi cdc loal vin 8, vu viée ma dia phuong c6 khé khin.

- Xay dung co ché dé cac luat su thuc hién trach nhiém x& hdi cla minh dbi
vii cong tac TGPL. Xdy dung d6i ngll ngudi thyc hién TGPL la luat su.

- Kién toan t6 chic bd mdy, ting cudng ning luc cong chirc cha co quan
- quan 1y nha nudc va quén ly chuyén nganh vé TGPL & Trung wong; dbi mai co ché
quan ly nha nudc vé& TGPL ¢ dia phuong tuong Ung voi sy phat trién cha mang
[w6i t6 chire thue hién TGPL.

- Nghién ctru tmg dung da dang hon ngudn luc, hinh thic va phuong thire
TGPL, tao co sé& cho viée tiép tuc @61 m&i to chie va hoat déng TGPL. Xay dung
hé théng quan 1y ngudi thuc hién TGPL, didu phdi ngudn nhan luc va tai chinh,
gidm sat chét huong dich vu TGPL hién dai bing céng nghé théng tin. Xy dung hé




co s& dit lidu vu viéc TGPL bao dam khoa hoc, linh hoat, day di va chinh xdc cac
théng s8, dap ing yéu ciu nhiém vy quén ly, théng ké, nghién ciu khoa hoc ...

- Nghién ctru, xay dung va hoan thién chinh sach TGPL trong cac chuong
trinh giam ngheo, dén on, dép nghla chinh sach dén téc va dédn vén phu hop véi
dinh huéng phét trién kinh té, bao tdn ban séc van hoa gén véi bao dim céng bang,
x4 héi, tang cudng dén tri phap ly, bao dam an sinh xi hdi phi hop véi truyén
~ théng tt dep ctia déin tdc.

Thir ba, stta dbi mpt s chi tiéu cu thé:

- B6 chi tiéu vé thanh lap Chi nhanh (g1a1 doan 2011 - 2015)%, khuyen khich
thanh 14p cc T8, Diém TGPL khi c¢6 nhu chu va diéu kién.

- B4 chi tidu vé thanh 14p Céau lac bd TGPL (gxal doan 2011 - 2015 va giai
doan 2016 - 2020)*.

- B6 chi tiéu vé phét trién d6i ngli Tro gidp vién phap ly va cdng tac vién
TGPL (giai doan 2011 - 2015 va giai doan 2016 - 2020)”.

- B chi tidu vé& Tro gitip vién phép ly duge ludn phién bdi dudng kién thirc
quan ly nha nuéc (giai doan 2011 - 2015 va giai doan 2016 - 2020)*".

Thik tw, nghién cieu bd sung mpt so chi tidu:

- Hang nam, Chinh phu c6 dong ngén sach cép cho hoat dong TGPL dam_
bao cung cip dich vu TGPL cho céc d6i trong yéu thé trong x4 hoi.

- Chi tiéu luit su thue hién TGPL tu nguyén (giai doan 2017 - 2020): 100%
luat su thuc hién TGPL ty nguyén d6i voi cac dbi tugng thudce dién TGPL theo quy
dinh.

- Chi tiéu Trg gitip vién phap Iy tham gia td tung (giai doan 2014 - 2016):
100% ‘I'rg gitip vién phép ly phai thuc hién TGPL bing hinh thic tham gia (5 tung,

=

- Giai doan 2020 - 2030: Chi tiéu Nha nuéc ky hop ddng véi cac té chic
cung cip dich vu TGPL va c4 nhén, ddng thdi quan Iy, diéu phdi, gidm sat, kiém
soat chét lvong hoat déng TGPL ca t4 chirc, ¢ nhin cung cép dich vu TGPL.

% Bidm a myc 2 phiin [l Chién lrgc phét trién TGPL & Vi#t Nam; Hoat ¢0ng 3 muc | Phén 11} béan Quy hoach mang frdi Trung @m TGP nhi
nirge va Chi nhérh cia Trung t&m giai doan 2008-2010, dinh hudng dén 2015 (Quyét dinh 792/QD-TT; g ngay 21/6/2008 i Thii tudng Chinh
phii}

> Djdm a, b myc 2 Phén [t Chidn luge

¥ pBidm o, b mue 2 Phin L[ Chién luge

* Didm a, bmye 2 Phdn L Chidn hige

23



2. B¢ xvat, kien nghi 861 vot Quoc hot, Chinh pha, cde BO, nganh vi
UBND tinh, thanh pho truc thudc Trung wong

2.1. D& nghi Thi tuéng Chinh phi cho y kién vé mét s6 dinh hudng phat
trién Y'GPL va nhiém vu, giai phap cho céc giai doan theo d& xuat cia B Tu phap
stra doi, bd sung mét s6 muc tiéu, chi tidu cta Chién luoc va Dé 4n Quy hoach va
mdt s& dé xuat khée nhu trinh bay & trén. Bo Tu phdp s& nghién ciu thé hién y kién
cua Tha tudéng Chinh phu trong D& 4n dbi méi cong tac TGPL va trinh Thi tudng
Chinh phu phé duyét vao nadm 2014. D& 4n d6i méi cong tac TGPL tap trung dé
xudt cac bién phéap cu thé: didu chinh hé théng TGPL nha nudc theo quy mé tinh
gon va ning cao nang luc thue hién vu viée TGPL; ‘d& xudt cdc chinh sach thiét
thuc dé day manh x3a hai hoa céng tac TGPL v6i nhitng giai phép, bude di phi hep
vOi cac vung, mién va diéu kién thuc té & céc dia phuong; thu hat luce lugng ludt su
tham gia TGPL va Nha nudc chi tré tién bdi dudng thu lao thco quy dinh; hoan
thién chinh sach TGPL trong céc chuong trinh giam nghéo, phat trién kinh té - xa
héi, bdo dam quyén con ngudi, quyén cong dan; bé tri ngan sach hang nam cép cho
hoat ddng TGPL; B Tw phap (Cuc TGPL) diéu phdi ngudn nhan luc va tai chinh
cho cong tdc TGPL.

2.2. Dé nghi Qudc hoi xem xét, b sung viéc sua déi, bd sung, Luat TGPL
VAo Chu‘o‘ng trinh xdy dung Ludt, Phap 1énh nam 2015 - 2016.

. bé nghi cac Bg, nganh (B& N&i vy, Bd Tai chinh, Bo K¢ hoach - Dau tw,
Bé Lao dong, Thuong binh va X& héi, B6 Thong tin va lruyen théng, Uy ban Din
toc) phéi hop trong viéc nghién ciu, xdy dung va hoan thién thé ché, chinh sach vé
TGPL. nhim bao dam ché d9, chinh sich dbi véi Tro gitp vién phap ly va vicn
chitc khéac ctia Trung tAm TGPL nha nude; bao dam ngin sach dé thuc hién cong
tac TGPL,; cac chinh sich giam nghéo tdp trung vao hd trg ngn sach trung uong
ddi vdi cac vu viée TGPL; ting cudng cdng tac truyén théng v& TGPL trén cac Dai
phat thanh, truyén hinh va chi trong TGPL cho cac dién nguot duge TGPL dac thi:
nguoi khuyét tat, ngudl dén tée thiéu s, tré em, phu nir la nan nhén cua bao luc gia
dinh, phu nit bj budn ban. '

2.4. D& nghi Ioa 4n nhan dan t8i cao, Vién Kiém sat nhan dan 51 cao, 36
Cong an va cac co quan lién quan th dao nganh tich cuc phéi hop trong hoat déng
TGPL bao dam vigée giai thich quyén duge TGPL cho bi can, bi cdo, duong su;
huéng dan, gi6i thiéu ngudi thude dién TGPL. dén 6 chic TGPL.

2.5. D& nghi UBND tinh, thanh phb tryc thudc Trung wong (iép tuc quan dm
ra soat, cing cd, kién toan t& chirc bé mdy va ning cao ning luc ctia Trung tam
TGPL va Chi nhénh; bd tri kinh phi twong ximg cho ¢dng tdc TGPL; quan tdm chi
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dao dé cong tac TGPL tich cyc tham gia vao viée gial quyét khiéu nai, 10 cdo, giai
quyét cdc vu viée dién hinh, phtte tap dugc x& hoi quan tam. )

Trén day 12 Béo céo 02 ndm trién khai thyc hién Chién luge phat trién TGPI,
& Viét Nam dén nim 2020, dinh huong dén nam 2030, B Tu phap kinh trinh Thu
twéng Chinh phi xem xét va cho y kién chi dao./. A

A}i](}i nhén: KT. BQ TRUONG
- Nhur trén; T YN

- Phé Chu tich Quée hoi Usng Chu Luu (de ble); THU TRUONG
- Pho Thi twéng Chinh phi Nguyen Xuén Phic (d¢é b/c);
- Céc Bo: N&i vy, Tai chinh, K& hoach va Diu t, Cdng an, Quo
phong, Lao dong ~ Thuong binh va X3 hoi, Théng tinva T my“ )
thong, Uy ban Dén toe;

- Vin phong Chinh ph;
- Toa an nhén dén t6i cao; .
- Vién kiém sét nhan dan tdicao; _ e
- Uy ban TW Mit tran Té quée Vlét Nam;
- Hoi Ludt gia VN,

- Lién doan Lufit s VN;

- UUBND céc tinh/TP tryc thude TW;

- B3 trudng (dté ble;

- Céc Thit trudng;

- Luu: VT, Cue TGPL (Sb).

|
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Phu Iuc 1
TONG HQP TO CHUC BO MAY CUA TRUNG TAM TRQ GIUP PHAP LY NHA NUCGC
VA CHI NHANH CUA TRUNG TAM _

$6 ligu trude khi co S8 liéu sau khi c6
Stt Tiéu chi Chién hrge - Chién luge
: (tinh dén 01/6/2011) (tinh dén 01/6/2013)
L. | Té chie b§ may
1. | Phong chuyén mon 128 157
2. | Chinhénh 173 199
II. | Cénbd ) (i)
1. | Phén theo chitc vu ldnh dgo
. CT 52 56
1.1 | Gidm dbc N 3 s
o LA TGVPL 73 75
1.2 | Phé Gidm dbe Chua 1a TGVPL | 2 2
1.3 | Trudng phong va tuong duong 110 164
1.4 | Phé Trudng phdng va twong duwong 3 35
2. | Phén theo chitc danh
2.1 | Trg gitp vién phép 1y chinh va twong dwong | 27 24
2.2 | Tro gitip vién phap ly . 298 459
2.3 | Chuyén vién 503 537
< CT 62 65
2.4 | Ke todn XN 3 . 4
2.5 | Cén bd khée 124 155
3 Tro gitp vién phap 1y, chuyén vién 44 | 83 84
* | chuyén cong tic
Ghi chi:
- Céc chit viét tht:

+ CT: Chuyén trach
+ KN: Kiém nhiém
+ TGVPL: Tr¢ gitip vién phép ly



Phy lue 2
TONG HOP THUC .HEZO WNPO TAO, BOI DUON G, TAP mdbz NGHIEP VU
CUA TRQ GIUP VIEN PHAP HLM\ CHUYEN SHZ CONG TAC VIEN TRO GIUP PHAP LY

Don vi tinh: Ngudi

S6 ligu truéce khi co S6 ligu sau khi c6
Stt Tiéu chi Chién luge Chién lwoc
(tinh dén 01/6/2011) (tinh dén 01/6/2013)
S6 lwong Tro gidp vién phdp ly, Chuyén vién phdap ly
i duoc bdi dudng kién thic quan 1y nha nudc (Ngach 296 352
Chuyén vién, Ngach Chuyén vién chinh, Ngach
Chuyén vién cao cap)
2 S0 E.Qwﬁ Tro giup vién phdp Iy, Chuyén vién phap ly 657 11
duoc dao tao vé tin hoc
3 86 lweong Tro ginp vién phdp Iy, Cong tdc vién tro 9.114 10.858
giup phap Iy duge tap huén vé vin ban phap luit méi
4 S6 lwong Tro gitp vién phdp Iy, Cong tic vién tro 8797 10.143
giup phdp Iy dugce tip hun vé k¥ ning tro gitp phap ly




Phy lue 3

SO LIEU CAC TO CHUC THAM GIA TRQ GIUP PHAP LY, TO, PIEM,
CAU LAC BO TR(Q GIUP PHAP LY

A. S6 lidu céc td chire tham gia tre giap phip ly va ngudi thye hién trg gidp phép 1y thuje tb chirc

tham gia trg gitip phdp Iy
L. $§ liéu cic td chirc tham gia trg gitip phap ly
- | $6 lidu tlé'u'é'c khi cé S5 lidu ésau khi ¢6
x Chién luge Chién lurge
Stt To chire (tinh dén 01/6?201 1) (tinh 4én 01/6/2013)
- PK CPK PK CPK
1 [ Céngty luat 20 464 57 1.032
2 | Van phong lujt s 167 1101 220 1.557
5 | Trung tAm tu van phdp 36 41 40 67
luéit
Téng sé 223 1.606 317 2.656

II. 86 lléu ngudi thtxc hién trgr glup phép Iy thugc tb chu'c tham gia trq’ gitip phép ly
- Don vi tinh: Nguoi

Ngwoi thye hién trg giap phap ly

Stt | T chirc ding ky tham :
gia trg giGp phdp ly S8 lidu truéc khi ¢6 Chién lwgc S8 Tigu sau ki 66 Chidn Irge
(tinh dén 01/6/2011) (tinh dén 01/6/2013)
1 | Congty ludt 96 196
2 | Vin phong lut su 527 619
3 | Trung thm tw vin phép luit 124 102 ;
Tong s0 747 917
B. S§ lidu Chi nhénh, Té Pidm, Céu lac b trg gitip phip Iy
S6 lLidu trube | S }igu sau khi S5 ligu dy[S6 ligu dy[S6 lidu dy
Ste T8, Pibm, Cau lac | khi c6 Chién | c6 Chiénluwge | kifn  giai | kién giai | kién  dén
bd trg gitp phap Iy | lwge (tinh dén | (tinh dén doan 2013 - | doan 2016 - | 2030 (***)
01/6/2011) 01/6/2013) 2015 (%) 2020 (**)
Céu CTGN 1.376 1.062 563 465 411
lac b | CT 135 giai 1.405 1.045 273 257 242
thinh | doan I
| lap Qb 52 192 595 315 218 142
theo | 'Quy TGPL 72 63 47 63 98
ngudn DA 537 459 91 83 73
kinh Ngén sich 615 1.121 7717 994 989
phi dia phuong
Tong s6 Céu lac bj try gidp 4,197 4.345 2.066 2.080 1.955
phép ly - | '
-2 | T8 TGPL 153 293 211 619 656
3 Dié¢m TGPL 31 230 36 51 71

Ghi chii: Céc chit viét tit: TGPL: Tre gitip phép Iy; DK: D ding ky tham gia TGPL; CDK.: Chua ding ky tham gla TGPL;

CTGN: Chuong trinh muc tiéu quéc gia gidm nghéo; CT 135: Chuong trinh 135 giai doan II; QP 52: Quyét

52/2010/QB-TTg ngay 18/8/2010 clia Thi tréng Chinh pht; DA: Dy én.
(*): s8 lidu théng ke cva 33 tinh
(**): 56 liéu thdng ké cia 33 tinh
(***) 56 ligu théng ké ciia 25 tinh

dinh sé
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25364 | 10212 32.79 15.152 ?.J
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Phu luc 6

TONG HQP SO LIEU HOAT PONG TRUYEN THONG VE TRQ GIUP PHAP LY

(S6 liéu tir ngay 01/6/2011 dén 01/6/2013)

Ting so

$6 lwgng ty ghp $6 lgng tai ligu $6 lwong bing i
) S6 lwgng Bang théng tin, Hop tin
phap luft phip luat khac cassette/VCD/CD
. . 86 lugng Bang
. . S6 lugng Bang . .
.z oz . S6 luong Bang . . thdng tin, HYp tin
Tiéng 2 » Tiéng N v Tiéng 2 o théng tin, Hép e aen .
x . o Tong Tiéng . Toéng | Tiéng Tong | théngtin, Hbép L tai dia di€ém khac
Tiéng Viét | dén toe R . dan téc B . dan tc p o tin tai cdc co e
. 0 Viét o 50 Viét L 50 tin tai UBND x4, o (Nha vin héa, Di€ém
thiéu so thiéu so thiéu sd ] L quan tién hanh o
phuong, thi tran p buu dién vin hoéa
10 tung
X3, ...)
3.471.680 | 77.605 |288.988 | 288.988 0 11.485 | 6.935 | 4.550 | 10.444 4.871 3.634 1.83%

5544 285
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SO LIEU VE CO SO VAT CHAT CUA TRUNG TAM TRQ GIUP PHAP LY VA CHI NHANH CUA TRUNG TAM
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