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BAO CAO THAM DINH 
Dtr Mao de' nghl xay dtrng Nghl quyet quy dinh che Ohl) try dOi veri nguiri 

nghi0 ma tily cai nghi0 ttr nguy0 ti cac co.  cai nghi0 ma ttiy ngoai cong 
14 den nam 2020 teen dia ban tinh DO'ng Nai 

Kinh giri: Sof Lao dng - Thuang binh va Xã hi 

NO),  16/8/2019, S6 Tu phap than dirgc Van ban s6 3410/LDTBXH-
PCTNXH ngay 14/8/2019 cila SO Lao &Ong - Thuang binh va XS hi dé nghi tham 
dinh de nghl xay dung Nghi quyet quy dinh che &O ho try dai vói ngueri nghien ma 
thy cai nghien tu nguyen tai  cac co s6 cai nghien ma ttly ngoai c6ng lp  den nam 
2020 tren dia ban tinh D6ng Nai. 

Thuc,hien chirc nang tharn dinh de' nghi xay dung Nghi guy& do 11 y ban 
nhan dan cap tinh trinh theo quy dinh ti Dieu 115 Luat ban hanh van ban quy 
pham phap luSt. Sau khi nghien ciru n6i dung du thao va cac van ban phap lust co 
lien quan, Si Tu phap c6 kien tham dinh nhu sau: 

A 	X I. Ho so' tham dinh 
H6 so du thao giri tham dinh bao g6m: 

Du thao T6 trinh xay dung Nghi quyat. 
Du thao Bao cao danh gia tac d6ng chinh sach. 
De cucmg du thao Nghl quyet. 
Bang t6ng hcip kin, giai trinh, tip thu kin g6p 
Ban sao van ban gop y cüa cac so, ban, nganh va dia phucmg. 

II. Ni)i dung thAm dinh 
1. Si, c4'n thiet xay dtrng Nghi quyet 
Ngay 20/12/2018, B6 truang B6 Tai chinh ban hanh Th6ng tu s6 

124/2018/TT-BTC quy dinh ye viec quan 1, sir dung kinh phi thuc hien 116 try d6i 
vai ngu6i cai nghien ma thy tu nguyen. Theo d6, dã boo sung doi tugng áp dung la 
ngu6i nghien ma thy tu nguyen cai nghien ti cac co so• cai nghien ma tily ngoai 
ding 14. 



Hien nay, s6 lugng nguai nghiEn ma thy di cai nghiEn tkr nguyEn tai Ca sa 
cai nghiEn ma thy dan lap con thap do gia dinh nguOi nghiEn ma thy va nguoi 
nghiEn ma thy phai thing gap chi phi cai nghien tai cac ca ser cai nghiEn dan 
cao nhung dai bO phan gia dinh ngutri nghiEn ma thy dEu c6 hoan canh kh6 khan. 

Teen dia ban tinh Eking Nai hiEn c6 02 Ca so cai nghien ma thy ngoai ding 
lap: Ca s& cai nghiEn ma thy dan lap tv nguyEn Le Ha Nguyen va Ca sO cai nghiEn 
ma thy dan lp tkr nguy'En Xuan Lc da dugc BO Lao dOng - Thuang binh va xa 
hi cap phep hog dOng. Tuy nhien, thOi gian vira qua, s8 luong ngtheri nghiEn ma 
thy Co hO khau teen dia ban tinh vao cai nghiEn rat it (do phai dong g6p chi phi qua 
cao). Trong khi d6, ca so vat chat dm 02 ca s& nay tucmg 6i -Cot, dam bao cho viEc 
cat con nghien ma tay, phvc h6i surc khoe. 

Vi vay, viEc ban hanh Nghi quyEt cüa HOi (fang nhan dan tinh v chE dO 
tro d6i voi nguai nghiEn ma thy cai nghiEn tkr nguyEn tai cac co so. cai nghiEn 
ngoai ding lap teen dia ban tinh Dong Nai nham tao diEu kin cho nguai nshiEn 
ma thy c6 dieu kiEn sOm dang 14,  cac hinh thirc cai nghiEn phh h9p, han che tST lE 
tai nghi'En, tai pham, gop phan dam bao an ninh tat tv va an toan xa hi; viEc SO 
Lao dOng - Thucmg binh va xa hi tham muu ty ban nhan dan tinh trinh Hi d6ng 
nhan clan tinh thong qua Nghi quyet quy dinh che d ho tro doi vOi nguei nghiEn 
ma thy cai nghiEn tu nguyEn tai ca sO cai, nghiEn ma thy ngoai c6ng lap dEn nam 
2020 tren dia ban tinh Wing Nai la can thiet. 

Di tuyng, pham vi dieu chinh 
Dir thao Nghi quyEt quy dinh chinh sach h'S trq d6i vOl nguai nghie'n ma thy 

cai nghiEn tu nguyen tai ca so cai nghiEn ma thy ngoai cong lap den nam 2020 tren 
dia ban tinh Dong Nai xac dinh pham vi diau chinh va doi Wong áp dvng cv the tai 
de cucmg dir thao Nghi quyet. 

Sy phfi how ciia nOi dung chinh sach vOl duirng lOi, chii trtrang cüa 
Bang, chinh sfich cfia nha nwoc 

Vic xay dkmg chinh sachg fro doi vai nguiyi nghiEn ma thy cai nghien tu 
ng,uyEn tai co sO cai nghiEn ma thy nsoai cong lap den nam 2020 teen dia ban tinh 
Dong Nai phü hop voi Nghi dinh s 80/2018/ND-CP ngay 17/5/2018 cüa Chinh 
phü sira doi, b8 sung mOt s6 diEu cha Nghi dinh so 147/2003/ND-CP ngay 
02/12/2003 dm Chinh phu quy dinh vE dieu kiEn, thir tvc cap giay phep va quan ly 
boat dOng cha ca se cai nghiEn ma thy tv nguyen; Nghi dinh s8 135/2004/ND-
CP ngay 10/6/2904 cha Chinh phü quy dinh che dO áp ding bin phap dim vao ca 
s& chila bEnh, to chirc hog dOng,cha co sO chila benh theo Phap lEnh xir 1 vi pham 
hanh chinh va che dO áp dvng doi voi ngtrOi chua thanh nien, nguOri nguyEn vao 
co sO chira bEnh va DiEu 5 Thong Ur s6 124/2018/TT-BTC ngay 20/12/2018 dm 
BO tnrOng BO Tai chinh quy dinh vE quan ly, sir ding kinh phi thvc hiEn ho tro doi 
vOl nguOi cai nghiEn ma thy tkr nguyEn. 

Tinh hqp hien, tinh hqp phfip, tinh thOng nhAt ciia chinh sfich veri 
thong phap lu'at va tinh kha thi, tinh dy bfio cfia nOi dung chinh sach, cfic giãi 



phap va dieu kien dam bao thi.rc hien chinh sach thy kin trong d nghl xay 
citrng van ban quy pham phap luat 

, 	a) Ve tinh h9p hien, tinh hgp phap, tinh theng nhat cüa chinh sach yoi he 
thong phap luat 

Can cd diem e khoan 5 Dieu 19 Luat th chirc chinh quyen dia phtrang quy 
dinh ye nhiem vi, quyen han ctia Hi deng nhan dan tinh trong rinh yuc y te, lao 
&ling ya thuc hi'en chinh sach xã hi "Quyet dinh bin phap thyv hien chinh sach 
ttu dai dói voi ngwai c6 cOng voi cach mang; bin phap thwc hien chinh sach an 
sinh xa hOi va pinic loi xa hOi, bin phap xoa doi, gi am ngheo" 

Va khoan 3 Dieu 21 Nghi dinh se 163/2016/ND-CP ngay 21/12/2016 cua 
Chinh phu quy,dinh chi tik thi hanh met so dieu claa Luat ngan sach nha nuot quy 
dinh tham quyen cña Hi deng nhan dan cap tinh quyet dinh dinh mirc phan bo ya 
che de,,tieu chuan,.dinh mire chi tieu ngan sach "Puye't clinh cac che do chi ngan  
sach dôi v6ri mot so nhiem vu chi c6 tinh chat (lac ta dia phwangngoai cac che 
dO, tieu chucin, clinh mirc chi tieu do Chinh phfi, ThY twang chinh phi, B5 trwang 
BO Tai chinh ban hanh de thwc hien nhiem vu phat trien kinh té - xa hoi, bao dam  
trcit WA an toan xâ hoi tren dia ban, phi' hop voi khci 'wing can cloi cYdngan sach  
dia phwan4, ngan sach trung ',rang ,khong ho tra. Rieng nhirng che dO chi co 
tinh chat tien Wang, tien cong, phy cap, trwor khi quyet dinh phai c6 kien ctia BO 
Tai chinh, BO NOi vy, BO Lao dOng - Thwang binh va Xä hOi va cac bO quan 
nganh, linh vwc trwc tiep". 

Nei dune chinh sach tai Nghi quyet xay dung hien chua throve trung ucmg 
quy dinh cu the (thi diem tai 10 tinh, thanh pho truc thuec trung trang) nhung cac 
chinh sach de xuat phi) h9p vói tinh hinh thuc te tai dia phuang, dap ling yeu cau 
quan 1)",  nha nuorc. Ve hinh thirc, tham quyen ban hanh Nghi quyet la dam bao ye 
quy dinh phap luat. 

b) Ve tinh d%r bao cua nei dung chinh sach, cac giai phap \fa dieu kin dam 
bao thuc hien chinh sach d kin trong de nghi xay dung van ban quy pham phap 
luat 

Nei dung chinh sach dã ducfc ca quan soon thao tip thu \fa chinh sira trong 
dir thao (theo nei dung Bao ca.() se 404/BC-LDTBXH ngay 14/8/2019 cila Sa Lao 
dOng — Thuana binh ya Xä hi ye yiec tong h9p tip thu, giái trinh kien g6p )", du 
thao Nghi quyet cüa Hi &Ong nhan dan tinh ye che de ho trg di vâi nguei nghien 
ma My cai nghien tu nguyen tai ca s cai nghi'en ngodi cong lap teen dia ban tinh 
Dona Nai). Tuy nhien, de nei dung danh gia tac deng cüa chinh sach phü h9p ham, 
de nghi ca quan soan thao Itru ra soat, hoan chinh met so nei dung sau: 

- Nei dung du thao xay Ong chi c6 01 (met) chinh sach duy nhat, do la, 
chinh sach he try doi yoi ngtrei nghien ma tuy cai nghien tu nguyen tai cac ca sâ 
cai nghien ngoai cella lap ten dia ban tinh Deng Nai. 

- Doi vOi chinh sach net' tren, ca quan son thao can dux hien danh gia tac 
Ong theo quy dinh tai Dieu 6 (danh aid tac deng cüa chinh sach dei ved 05 nOi 
dung) va mix II mau so 1 Phu luc V ye Bao cao danh gia tac deng cüa chinh sach, 
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phai c6 tix 02 giai phap d xudt (trong do b& bu6c phai c6 giai phap ,giti nguyen 
hien trang). Theo do, chinh sach 1 va chinh sach 2 tai dtr thao thgc te la cac giai 
pita') thgc hien. Danh gia tac dOng cga giai phap de xuat (danh gia tac dOng tich 
cgc (Igi ich), tieu cgc (chi phi) cga timg giai phap chinh sach doi vai Nha nuot, 
ngtroi dan, doanh nghiep) de so sanh, lga ch9n giai phap toi tru. 

Di veri nOi dung quy dinh mix chi phat sinh mai so voi mgc chi, mix IDS 
trg doi vOi ngued cai nghien ma tUy tg nguyen tai co s& cai nghien cong lep tren 
dia ban tinh dã dugc Hi dong nhan den tinh thong qua tai Nghl quyet so 
140/2018/NQ-HDND ngay 07/12/2018 ye mdc chi, ch8 d ho trg doi vi nguoi 
nghien ma nay ,cai nghien tai cOng dOng va tai cac co si cai nghien ding lap ten 
dia ban tinh Dong Nai "Chi chuyen vin: Se thanh quyet toan,  theo chi phi thgc te 
phat sinh", can cu Dieu 5 Thong,  tu sO 124/2018/TT-BTC, de nghi co quan soar' 
thao ra soat, c6 giai trinh cu the ve n9i dung quy dinh nay. 

Sy can thiet, tinh hyp 1, chi phi tuan thii thii tyc hanh chinh cüa 
chinh sich trong a nghi xay dyng van bin uy phym phip lut, nu chinh 
sach lien quan den thii tyc hanh chinh; vi0 long ghep van de binh dang gidri 
trong d nghi xay dyng van bin guy phym phap lut, nu chinh sach lien 
quan den van de binh dang girn 

Ni dung chinh sach trong d nghi xay dgng Nghi,  guy& khong chda dtrng 
thu tic hanh chinh ding nhu lien quan den van de binh clang giai. Chinh sach xay 
dung cu the, ro rang, de áp dung. 

Vic tuan thii trinh ty, thii tyc lip a nghi xay dtrng chinh sach trong 
de' nghl xay dyng van bin  quy phym phap lut 

HO so gfri tham dinh day dg, dam bao theo quy dinh phap luet. Co quan soan 
thao dã thgc hien cac thu tic theo quy ,dinh tai Luat ban hanh van ban quy pham 
phap luet, cu the dã thgc hien thg tic lay 3'r kien cac co quan, don vj c6 lien quan; 
Ito so dirge don vi dang tai tr8n Cong thong tin din tr cüa tinh theo thed gian quy 
dinh. 

Ni dung danh gia tac dOng chinh sach the hien rO quan diem, muc tieu cga 
chinh sach dirge xay dgng, V,  do de xuat chinh sach. Tuy nhien,,  chua trinh bay ra 
cac tac &Ong ma chinh sach xay dung theo nhu nhen dinh tai diem b khoan 4 muc 
II Van ban nay. 

Ngoai ra, can dr khoan 3 Dieu ,10 Nghl dinh sO 34/2016/ND-CP ngay 
14/5/2016 ctia Chinh phg quy dinh chi tiet mOt so dieu va bin pita") thi hanh Luet 
ban hanh van ban quy pham pita') luet quy dinh: "Doi vai de nghi xciy chfng nghi 
quyet cua Hai dong nhan dan cap tinh, gi .n ho sa den ca quan chuyen mon thu 
Cly ban nhcin clan cktinh, cac b0, coquan ngang b0 quan 1;) ngemh, linh 9fC Co 
lien quan,,ca quan, to chik khac co lien quan de lay .1) kiA", de nghi co quan sop 
thao giri Ito so lay Si kien dm BO quart 1' nganh tnr6c khi hoan chinh dtr thao, tham 
muu Uy ban nhan dan tinh trinh Thu6ng trgc 119‘i dong nhan dan tinh chap thuen. 
DOi vth n9i dung nay, So. Tu phap da c6 kien tai Van ban so 1587/STP-XDPBPL 
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KT. GIAM DOC 
GIAM DOC 

S 
P HA 

e6N3  
e Triet Nhu. Vu 

ngay 13/6/2019 nhung Bao cao s 404/13C-LDTBXH ngay 14/8/2019 va h sa do 
Sa Lao dOng — Thuong binh va Lao d'Ung gui chua the hien. 

III. Kt 1u4n 
Tren co so. Sr kin tham dinh timg nOi dung, So Tu phap có kin ket luan 

nhu sau: 
, SO Tu phap nhat tri vOi d nghi xay dung Nghi guy& quy dinh ch dO hoti tra 

doi vai nguoi nghien ma ttly cai nghien tu nguyen tai cac co sO cai nghien ma lily 
ngoai ding lap den nam 2020 tren dia ban tinh Deng Nai. 

, D& nghi Ca quan son thao nghien cfru, chinh 1S,  hoan thin du thao theo 
kin tham dinh cüa SO Tu phap truck khi trinh Uy ban nhan d'a'n tinh. DOi vai cac 
kien khong tiep thu phai,  duoc giai trinh ro 1)2 do.,  Deng then, 	bao ,cáo giai 
trinh, tiep thu kern theo de nghi xay dung nghi quyet da dtrac chinh 1S,  den SO Tu 
phap khi trinh Uy ban than dan cap tinh du thao nghi quyet. 

,Ltru Y.. Van ban tha'm dinh nay chi la buoy them clinh nO'i dung chinh scich 
t gt 4e nghi xcly dtpig Nghi quyet, khong phai la van ban thanz dinh du. thcio Nghi 
quy 

Teen day la Sr kin cua SO Tu phap dei yeti d nghi xay dung Nghi guy& quy 
dinh che de, hO tro dosi vOi nguOri nghien ma tily cai nghien tu nguyen tai cac ca sei 
cai nghien ma nay ngoai ding lap den nam 2020 ten dia ban tinh Deng Nai, de 
nghi SO Lao dung - Thuong binh va Xa hOi  nghien dru, thuc hien./. 

Noi nhein: 14 
- Nhtr teen; 
- Giant d6c So; citc PGD SO; 

TTTDT 
Ltru: VT, XDPBPL. 

(KM- TD2019) 
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