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BAO CAO THAM DINH
Dur thiao dé nghi xay dung Nghi quyet quy dinh ché dd hd tro doi véi nguoi
nghién ma tiy cai nghlen tur nguyén tai cac co s cai nghlen ma tiy ngoai cong
lip dén nam 2020 trén dia ban tinh Pong Nai

Kinh gtri: S& Lao dong - Thuong binh va X3 hoi

Ngay 16/8/2019, S& Tu phap nhdn dwgc Vin ban sé 3410/LDTBXH-
PCTNXH ngay 14/8/2019 cua S¢ Lao dong - Thuong binh va X4 hoi dé nghi tham
dinh dé nghi xay dung Nghi quyét quy dinh ché do hd tro déi véi nguoi nghién ma
tay cai nghién ty nguyén tai céc co so cai nghi¢n ma tiy ngoai cong lép dén nam
2020 trén dia ban tinh Pdng Nai.

Thyc hi¢n chic ning thAm dinh dé nghi xay dung Nghi quyét do Uy ban
nhan dan cdp tinh trinh theo quy dinh tai Piéu 115 Luat ban hanh vin ban quy
pham phép luét. Sau khi nghlen ctru ndi dung dy thdo va céc van ban phap ludt c6
lién quan, S& Tu phap c6 y kién thim dinh nhu sau:

L. Ho so' thim dinh

Ho6 so du thao giri thAm dinh bao gdm:

1. Dy thao T& trinh x4y dung Nghi quyét.

2. Du thao Bao céo danh gia tac dong chinh sach.

3. Pé cuong du thao Nghi quyét.

4. Bang téng hop ¥y kién, giai trinh, tiép thu ¥ kién gép ¥

5. Ban sao vdn ban gép y cua céc sd, ban, nganh va dia phuong.
IL. Noi dung tham dinh

1. Swr cin thiét xAy dung Nghi quyét

Ngay 20/12/2018, Bo _truéng B Tai chinh ban hanh Thong tu 50
124/2018/TT-BTC quy dinh vé viéc quan 1y, st dung kinh phi thyc hién hé trg doi
vOi ngudi cai nghién ma tiy ty nguyén. Theo d6, da bd sung dbi tugng ap dung 1a
nguoi nghién ma tdy ty nguyén cai nghién tai cdc co s& cai nghién ma tiy ngoai
cong lap.




Hién nay, sd lugng nguoi nghién ma tiy di cai nghién tu nguyén tai Co so
cai nghién ma tiy dén lap con thap do gia dinh ngudi nghién ma tiy va nguoi
nghién ma tuy phai déng gép chi phi cai nghién tai cac co so cai nghién dén lép
cao nhung dai by phén gia dinh nguoi nghién ma tiy déu c6 hoan canh kho khan.

Trén dia ban tinh Pdng Nai hién ¢6 02 Co s cai nghién ma tily ngoai cong
lap: Co s& cai nghién ma tay dén 1ap tu nguyén Lé Ha Nguyén va Co s& cai nghién
ma tiy dan 18p tu nguyén Xuan Loc da dugc BO Lao dong - Thuong binh va Xa
hoi cap phép hoat dong. Tuy nhién, thoi gian vira qua, s6 lugng nguoi nghién ma
tdy c6 ho khau trén dia ban tinh vio cai nghién rét it (do phai dong gop chi phi qua
cao). Trong khi d9, co s¢ vt chit ctia 02 co s& nay tuong doi tot, dam bao cho viée
ct con nghién ma tuy, phuc hdi sirc khoe.

Vi vdy, viéc ban hanh Nghi quyét cia Hoi dong nhan dén tinh vé ché d6 hd
trg d6i voi ngudi nghién ma tiy cai nghién tu nguyén tai cac co sO cai nghién
ngoai cong 1ap trén dia ban tinh Pong Nai nham tao diéu kién cho ngudi nghién
ma tly cé diéu kién sém dang ky cac hinh thirc cai nghién phu hop, han ché ty 18
tai nghién, tai pham, gép phan dam bao an ninh trt tu va an toan xa hoi; viéc So
Lao dong - Thuong binh va X4 héi tham muu Uy ban nhén dén tinh trinh Hoi dong
nhén dan tinh théng qua Nghi quyét quy dinh ché do hd trg di véi nguoi nghién
ma tlly cai nghién tu nguyén tai co s& cai nghién ma tiy ngoai cong lap dén nam
2020 trén dia ban tinh Pong Nai 13 can thiét.

2. P6i twgng, pham vi diéu chinh

Du thao Nghi quyét quy dinh chinh séch hd trg déi véi ngudi nghién ma tly
cai nghién tu nguyén tai co s¢ cai nghién ma tiy ngoai cong lap dén nam 2020 trén
dia ban tinh DPong Nai xéc dinh pham vi diéu chinh va déi tugng 4p dung cu thé tai
d& cuong du thao Nghi quyét.

3. Su phu hgp cia ndi dung chinh sich véi dwong 16i, chii trwong caa
Dang, chinh sach ciia nha nwéc

Viéc xay dung chinh sach hd trg di voi nguoi nghién ma tay cai nghién tu
nguyén tai co s& cai nghlen ma tiy ngoai cong lap dén nam 2020 trén dia ban tinh
Pong Nai phu hop véi Nghi dinh s6 80/2018/ND-CP ngay 17/5/2018 cta Chinh
pht sira d6i, bd sung mét sb dleu cua Nghi dinh s6 147/2003/ND-CP ngay
02/12/2003 ctia Chinh phu quy dinh vé diéu kién, thi tuc cap gidy phep va quan ly
hoat dong ctia co s& cai nghién ma tay tu nguyén; Nghi dinh s6 135/2004/ND-
CP ngay 10/6/2004 cua Chinh phu quy dinh ché d6 4p dung bién phap dua vao co
s& chira bénh, t6 chirc hoat dong cua co s chita bénh theo Phép 1énh xir Iy vi pham
hanh chinh va ché d¢ 4 ap dung doi voi ngudi chua thanh nién, ngudi ty nguyén vao
co s chita bénh va Diéu 5 Thong tu s6 124/2018/TT-BTC ngay 20/12/2018 cua
B¢ trudng B Tai chinh quy dinh vé quan 1y, sir dung kinh phi thuc hién hd trg déi
voOi nguoi cai nghién ma tiy tu nguyén.

4. Tinh hop hién, tinh hgp phap, tinh thong nhat ciia chinh sich véi hé
thong phap luat va tinh kha thi, tinh du bao cia ngi dung chinh sach, cac giai



phéap va diéu kién dim bao thwe hién chinh sich dy kién trong dé nghi xiy
dung vin bian quy pham phap luat

a) Vé tinh hop hién, tinh hop phép, tinh théng nhit cia chinh séch véi hé
théng phép luit

Can cu diém e khoan 5 Diéu 19 Luit t6 chirc chinh quyén dia phuong quy
dinh vé nhiém vy, quyén han ctia Héi dong nhan dan tinh trong linh vuc y té, lao
dong va thuc hién chinh séch xa hdi “Quyét dinh bién phap thuc hién chinh sdch
wu dai doi véi nguoi cé cong véi cdch mang,; bién phdp thuc hién chinh sdch an
sinh xd hoi va phiic loi xa héi, bién phdp xéa doi, giam nghéo”.

Va khoan 3 Piéu 21 Nghi dinh sb 163/2016/ND-CP ngay 21/12/2016 cla
Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot so diéu cta Luat ngén sach nha nuéc quy
dinh tham quyén cua Hoi d6ng nhén dén cip tinh quyet dinh dinh mirc phan bd va
ché d¢, tiéu chuén, _dinh muc chi ti€u ngén sach “Quyét dinh cdc ché do chi ngan
sdch doi véi mét s6 nhiém vu chi cd tinh chét dic thii & dia phuong ngoai cdc ché
s, tiéu chuan, dinh mirc chi tiéu do Chinh phi, Thi tuong Chinh phu, B trudng
Bé Tai chinh ban hanh dé thuc hién nhiém vu phdt trién kinh té - xd héi, bao dam
trét tu, an toan xd héi trén dia ban, phi hop véi khé ndng cdn déi cia ngdn sdch
dia_phuong, ngdn sdch_trung wong_khong hé tro. Riéng nhitng ché dp chi cé
tinh chdt tién luong, tién cong, phu cap, trude khi quyét dinh phdi cé y kién cia Bé
Tai chinh, Bg Ngi vy, B Lao dong - Thiwong binh va Xa héi va cdc by quan Iy
nganh, linh vue truc tiép”.

Noi dung chinh séch tai Nghi quyét xdy dung hién chua dugc trung wong
quy dinh cy thé (thi diém tai 10 tinh, thanh phd tryc thude trung wong) nhung céc
chinh sach dé xuat pht hop vdi tinh hinh thye té tai dia phwong, dap tng yéu cau
quéan ly nha nude. Vé hinh thirc, thdm quyén ban hanh Nghi quyét la dam bao vé
quy dinh phap luét.

b) Vé tinh dy bao ctia ndi dung chinh sach, cac giai phép va diéu kién dam
bao thuc hién chinh sach du kién trong dé nghi xdy dung van ban quy pham phap
luat

Noi dung chinh sach da duge co quan soan thao t1ep thu va chinh stra trong
du thao (theo ndi dung Béao céo so 404/BC- LDTBXH ngay 14/8/2019 cua S¢ Lao
dong — Thuong binh va Xa hoi vé viéc tong hop tlep thu, giai trinh y kién gop y du
thao Nghi quyét ciia Hoi dong nhan dén tinh vé ché do hd tro ddi v6i ngudi nghién
ma tiy cai nghién ty nguyén tai co s& cai nghi¢n ngoai cong ldp trén dia ban tinh
Dong Nai). Tuy nhién, dé noi dung danh gia tic dong cua chinh sach pht hop hon,
dé nghi co quan soan thao luu y ra so4t, hoan chinh mét sé ndi dung sau:

- Noi dung du thao xay dung chi ¢6 01 (mét) chinh sach duy nhét, d6 13,
chinh sach hd trg dbi véi ngudi nghién ma tuy cai nghi¢n ty nguyén tai cdc co s
cai nghién ngoai cong lap trén dia ban tinh Dong Nai.

- D6i véi chinh séach néu trén, co quan soan thao can thuc hién dénh gié téc
dong theo quy dinh tai Piéu 6 (danh gla tac dong ctia chinh sach ddi véi 05 noi
dung) va muc II mau sé 1 Phu lyc V vé Béo cdo dénh gia tac dong ctia chinh sach,



phai c6 tir 02 giai phap d& xuét (trong d6 bat budc phai c6 giai phap gilt nguyén
hién trang). Theo do, chinh sach 1 va chinh sach 2 tai du thao thuc té 1a céc giai
phép thuc hién. Péanh gia tac dong cia giai phap dé& xuat (danh gia tac dong tich
cye (loi ich), tiéu cyc (chi phi) cua timg giai phap chinh sach d6i v6i Nha nudc,
ngudi dan, doanh nghiép) dé so sanh, lua chon giai phéap t6i wu.

Déi v6i ndi dung quy dinh muc chi phat sinh méi so véi mirc chi, muc hod
trg d6i voi nguoi cai nghién ma tiy ty nguyén tai co s& cai nghién cong 1ap trén
dia ban tinh di dugc Ho6i dong nhan dan tinh théng qua tai Nghi quyet s6
140/2018/NQ-HPND ngay 07/12/2018 vé mirc chi, ché do hd trg ddi véi ngudi
nghién ma tiy cai nghién tai cong dong va tai cac co s¢ cai nghién cong lap trén
dia ban tinh Pong Nai “Chi chuyén vién: S& thanh quyét toan theo chi phi thuc té
phat sinh”, can cir Piéu 5 Thong tu s6 124/2018/TT-BTC, dé nghi co quan soan
théo ra soét, c6 giai trinh cu thé vé ndi dung quy dinh nay.

5. Su cin thlet, tinh h(;rp ly, chi phi tuan thi tha tuc hanh chmh cua
chinh sach trong deé nghi xdy dung vin ban quy pham phap lut, néu chinh
sich lién quan dén thi tuc hanh chinh; viéc 10ng ghép van dé binh dang gii
trong de nghl xay dyng van ban quy pham phap luat, néu chinh sach lién
quan dén van dé binh dang gioi

Nbi dung chinh sach trong dé nghi xdy dung Nghi quyét khong chtra dung
thu tuc hanh chinh ciing nhu lién quan dén van dé binh dang gidi. Chinh sach xay
dung cu thé, rd rang, d& 4p dung.

6. Vlgc tudn thi trinh tw, thi tuc 1ap dé nghi xiy dung chinh sach trong
de nghi xay dung van ban quy pham phap luat

Ho so giri tham dinh ddy du, dam bao theo quy dinh phép luat. Co quan soan
thao dé thuc hién céc thu tuc theo quy dinh tai Luat ban hanh vin ban quy pham
phap ludt, cy thé da thue hién thu tuc liy ¥ kién céc co quan, don vi c6 lién quan;

hd so duge don vi ding tai trén Cng thong tin dién tir cua tinh theo thoi gian quy
dinh.

Noi dung déanh gia tac dong chinh sach thé hién rd quan diém, muc tiéu cua
chinh séch dugc x4y dung, 1y do dé xuét chinh sach. Tuy nhién, chua trinh bay &
c4c tac dong ma chinh sach xay dung theo nhu nhén dinh tai diém b khoan 4 muc
IT Van ban nay.

Ngoai ra, cin cir khoan 3 Diéu 10 Nghi dinh sb 34/2016/ND-CP ngay
14/5/2016 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap thi hanh Luat
ban hanh van ban quy pham phép luat quy dinh: “Doi véi dé nghi xdy dung nghi
quyet cua Hoi dong nhdn déan cdp tinh, giri ho so dén co quan chuyén mon thugc
Uy ban nhdn dén cdp tinh, cdc bj, co quan ngang bo quan ly nganh, linh vie cé
lién quan, co quan, t6 chikc khdc c6 lién quan dé ldy y kién”, dé nghi co quan soan
thao guri hé so ldy y kién ciia B quan 1y nganh trude khi hoan chinh du thao, tham
muu Uy ban nhan dén tinh trinh Thuong truc Hoi dong nhan dén tinh chap thuén.
P6i v6i ndi dung nay, S& Tu phap da cé v kién tai Vian ban sé 1587/STP-XDPBPL




ngdy 13/6/2019 nhung Bao cdo sb 404/BC-LDTBXH ngay 14/8/2019 va ho so do
S6 Lao dong — Thuong binh va Lao dong giri chua thé hién.
IIIL. Két ludn

Trén co s& ¥ kién thdm dinh timg ndi dung, S& Tu phép c6 y kién két luan
nhu sau:

S& Tu phap nhat tri véi d& nghi x4y dung Nghi quyét quy dinh ché d6 hd trg
d6i véi ngudi nghién ma ty cai nghién ty nguyén tai cic co s¢ cai nghién ma tiy
ngoai cong 1ap dén nam 2020 trén dia ban tinh Pong Nai.

Pé nghj co quan soan thao nghién ctru, chinh ly hoan thién du thao theo y
kién tham dinh cua S& Tu phép trude khi trinh Uy ban nhén dan tinh. Ddi v6i cac y
kién khong tiép thu phai duoc giai trinh 13 ly do. Pong thoi, glri bao cdo giai
trinh, tiép thu kém theo dé nghi xdy dyung nghi quyét da duoc chinh ly dén S& Tu
phép khi trinh Uy ban nhéan dén cép tinh du thao nghi quyét.

Luwu y: Vin ban tham dinh nay chi la budc tham dinh néi dung chinh sdch
tai de nghi xdy dung Nghi quyét, khéng phdi la van ban thdm dinh dw thdo Nghj

quyét.

Trén day 1a y kién ctia S& Tu phap déi vé6i dé nghi xay dung Nghi quyét quy
dinh ché d6 hd tro d6i véi ngudi nghién ma tay cai nghién ty nguyén tai céc co s¢
cai nghién ma tiy ngoai cong lap dén nam 2020 trén dia ban tinh Pdng Nai, dé
nghi S& Lao dong - Thuong binh va Xa hdi nghién ctru, thuc hién./. ,M//
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