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BAO CAO THAM DINH 
Dv thao de nghi xay dvng Nghi quyet quy dinh chinh sach try cAp hang thang 
di v6i di ttivng thu(lc h ngheo kitting con thanh vien nao c6 kha n5ng lao 

dOng teen ilia ban tinh Wong Nai giai don den dam 2020 

Kinh 	SO Lao dOng - Thuong binh va Xa hOi 

Sâ Tu phap nhan dugc Van ban sO 2990/LDTBXH-BTXH ngay 17/7/2019 
cüa So• Lao dOng - Thumg binh va Xa hi dê nghi tham dinh xay chrng Nghi quyet 
quy dinh chinh sach trg cap hang thang doi \Ted doi tucmg thuOc h ngheo khong 
con thanh vien nao c6 Uá nang lao dOng teen dia ban tinh Deng Nai giai flop den 
nam 2020. 

Thug ,hien chug nang thArn dinh d nghi xay dung Nghi guy& do Uy ban 
nhan dan cap tinh trinh theo quy dinh tai Dieu 115 Lust ban hanh van ban quy 
pham phap luSt. Sau khi nghien ciru nOi dung du thao va cac van ban phop luSt c6 
lien quan, Si Ttr phap c6 kien tham dinh nhu sau: 

I. Hi) s6 thAm dinh 
H6 so du dia.() gui tharn dinh bao gem: 

Du thao Ti trinh xay dung Nghi quyet. 
Bao cao danh gia tac dOng chinh sach. 
De cuong du thao Nghi quyet. 
Bang teng hgp kin, giai trinh, tip thu kin g6p 
Ban sao van ban g6p y cüa gag sec ban, nganh va dia phuong. 

II. WA dung thArn dinh 
1. Sty din thiet xay ding Nghl quyet 
Chinh sach bao trg xa hi dã dugc Dang va nha nu& ta quan tam thug hien 

trong tiled gian qua. Trong nhang nam qua, tinh Dong Nai da trien khai thug hien 
tot chinh sach bao trg xã hi, tinh luon nam trong s8 nhirng tinh di dau ca nuac ve 
viec nang mug trg,  cap xã Ni hang thang cao,hon so v6i chuan chung cüa Trung 
ucmg quy dinh. De xem xet ho trg di vOi doi tugng thuOc h ngheo khong con 
thanh vien nao c6 kha nang lao dOng tren dia ban tinh giai don den nam 2020 
dugc huOng chinh sach trg cap hang thang, g6p phan dam bao an sinh xã hi tren 
dia ban tinh thi can thiet xem xet viec ma rOng nhom di tugng dugc huang trg 
cap xã hi thuong xuyen hang thang. 



Can dr quy dinh tai Dieu 3 Nghi guy& se 76/2014/QH13 ngay 24/6/2014 
cüa Quoc hi ve day mph thuc hien myc tieu giam ngheo yen yang den nam 2020 
"H6i dOng nhcin clan cac cap trong phgm vi nhiem,vy, quyen hign cita minh c6 trach 
nhiem xely clung va ban hanh chinh sach, phan b6 nguon 4rc va giam sat viec thuc 
hien chinh scich giam ngheo tgi clia phuang"; khoan 17 myc IV Nghi quyet so 
80/NQ-CP ngay 19/5/2011 cüa Chinh phU ye dinh huang giam ngheo ben yang 
thai kY tir nam 2011 den nam,2020 "can c& vao tinh than cfuz Nghi quyet nay, Uy 
ban nhoin dein tinh,thanh pito truc thu6c Trung yang nghien thu, 1)6 sung chinh 
sach phui hgp dé ho tri h6 ngheo, nguai ngheo tren clia ban nham myc tieu giam 
ngheo ben yang" va Quyet dinh se 59/2015/QD7TTg ngay 19/11/2015 cila Thu 
tuang Chinh phU ve viec ban hanh chuan ngheo tiep can da chieu áp dyng cho giai 
doan 2016 — 2020; viec So. Lao Ong - Thucmg binh va Xà hi tham muu Uy ban 
nhan dan tinh trinh Hi &Ong than dan tinh thong qua Nghi quyet quy dinh chinh 
sach trg cap hang thang doi vâi dOi tugng thuec he ngheo khong ,con thanh vien 
nao có ,kha nang lao deng ten dia ban tinh Wong Nai giai doan den nam 2020 la 
can thiet. 

2. Di ttrumg, pham vi dieu chinh 
Dr thao Nghi quyet quy dinh chinh sach trg cAp hang thang di vai di 

tugng thuec he ngheo khong con thanh vien nao ca kha nang lao Ong tren,  dia ban 
tinh Dong Nai giai 'loan den nam 2020 xac dinh pham vi dieu chinh va doi Wong 
áp diving cy the tai de cueing du thao Nghi quyet. Tuy nhien, de phii h9p va khá thi 
han, de nghi co quan sop thao ra soat, dieu chinh met so nal dung sau: 

Theo nei dung du thao Th trinh thi du thao Nghi guy& du kin thong qua 
Hai Ong nhan dan tinh vao ky h9p cuoi nam 2019. Theo do, de nghi diet' chinh 
tiled gian áp ding la "giai doan den nam 2020" thay cho "giai doan 2018 — 2020". 

Di tugng thy huang chinh sach co ma fang han so voi du thao lay kin 
da dugc Sci Tai chinh thong nhAt tai Van ban se 2468/STC-NSNN ngay 15/5/2019, 
tit 976 nguai voi tong kinh phi dux hien du Id& la 3.513 trieu donWnam tang len 
1.766 nguai voi tong kinh phi dux hien du kien la 6.357,6 trieu dong/nam. Theo 
do, de nghi co quan sop thao tiep tuc phoi hop vai Sâ Tai chinh ra soat, can doi 
nguon ngan sach de dam,  bao thuc hien chinh sach khi duce thong qua. Dong 
ra sok de tranh be sot doi tugng dii dieu kin thy huang chinh sach doi 
het tuOi lao Ong Ming dcrn than. 

Ngoai chinh sach h try hang thing, du thao con be sung them chinh sach 
hO,  trg mua bao hiem te va chinh sach ho trg mai tang phi. Nei dung nay chua 
thong nhat pham vi dieu chinh ciia du thao va cac myc tieu, nhiem vii va giai phap 
&la De an "Doi mai, Oat trien trg giup xã hi giai doan 2017 — 2025 va tam nhin 
den nam 2030" dugc ph8 duyet tai Quy8t dinh so 488/QD-TTg ngay 14/4/2017 cila 
Thil Wang Chinh phi" Do do, de nghi cci quan soan thao xac dinh cy the cac chinh 
sach dê xuat. Truang hop van giC nhu du thao, can bo sung bao cao danh ,gia tac 
dgng dOi vài timg chinh sach: ho trg hang thang; ho trg mua bao hiem y te va ho 
trg mai tang phi. 
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Sty phi' hqp cita n(ii dung chinh sich vói dtrirng Ii, chti trtrung cüa 
Bang, chinh sach cüa nha ntc 

Vic xay dgng chinh sach trg cAp hang thang di vOi di tugng thuec he 
ngheo khong con thanh vien nao có kha nang lao deng ten dia ban tinh acing Nai 
giai doan den nam 2020 phO hop vai chi) timing cüa Nghi quyet so 76/2014/QH13 
ngay 24/6/2014 dm Quec hei, Nghi guy& so 80/NQ-CP ngay 19/5/2011 cOa Chinh 
phi) va Quy'et dinh so 59/2015/QD-TTg ngay ,19/11/2015 cüa Thu Wang Chinh 
phi). Day la co sà cho Uy ban than dan cac cap ten dia ban tinh trien khai thgc 
hien viec trg cap cho del tugng thu'ec h ngheo khong con thanh vien nao có kha 
nang lao deng ten dia ban tinh giai doan 2018-2020 do them kinh phi trang trai 
cuec song hang ngay nham gop phan thgc hien chu truang cda Dang, chinh sach 
phap luat cüa nha nuac ye giam ngheo ben yang va an sinh xã hi. 

Tinh hqp hien, tinh hqp phap, tinh thiing nhAt cim chinh sich veri 
thng phap luat va tinh kha thi, tinh thy bao cüa ni dunf chinh sich, cac giai 
phap va dieu kin dam bao thtyc hin chinh sach thy kien trong de nghi xay 
dtyng van ban quy pham phip luat 

, 	a) Ve tinh hop hien, tinh hgp phap, tinh theng nhAt cüa chinh sach voi 
thong phap luat 

Can dr diem e khoan 5 Dieu 19 Lust te chuc chinh quyen dia phuang quy 
dinh ye nhiem vg, quyen han cüa Hi dong nhan dan tinh trong linh vgc y te, lao 
deng va thgc hien chinh sach xã hi "Quyet dinh bin phcip thwc hien chinh scich 
wu dai 	ngtrai co c6ng veri cach mang; hien phap thwc hien chinh sach an 
sinh xa hi va phzic lçiixd hal, bien phap zoa dOi, giam ngheo". 

Va khoan 3 Dieu 21 Nghl dinh se 163/2016/ND-CP ngay 21/12/2016 cila 
Chinh phi) quy dinh chi tiet‘thi hanh met se dieu cüa Luat ngan sach nha nuóc quy 
dinh tham quyen cüa Wei dong nhan dan cap tinh quyet dinh dinh mirc phan b8 va 
che de,, tieu chuan,,dinh mdc chi tieu ngan sach "Quvet dinh cac che do chi ngan  
sach doi vai mot so nhiem vu chi co tinh chat dac thY a dia phwang ngobi cac che 
416, tieu chuan, dinh may chi tieu do Chinh phY, Thii twang Chinh phi, B6 trwang 
B6 Tai chinh ban hanh de thwc hien nhiem vu phcit trien kinh té - xd hoi, bao dam  
trat tw, an toan xã hoi tren dia ban, phi4 hop vai kha nang can doi ciia,ngan sach 
dia phwang, ngan sach trung wang ,khong ho tra. Rieng nhirng che da chi co 
tinh chat tin lwang, tin cong, phi cap, trwac khi quyet dinh phai co i kien cüa B6 
Tai chinh, Bó Nai vu, B6 Lao dang - Thwang binh va Xã hi va cac b6 quan I); 
nganh, linh vwc trwc tiep". 

NOi dun chinh sach tai Nghl quit xay dgng hien chua dugc Trung uang 
quy dinh cg the nhtmg cac chinh sach de xuat phu hgp vói tinh hinh thgc te tai dia 
phuang, dap ung yeu cau quan l nha nugc. ye  hinh thirc, tham quyen ban hanh 
Nghl quyet la dam bao ye quy dinh phap luat. 

b) Ve tinh dg bao cua nei dung chinh sach, cac giai phap va dieu kin dam 
bao thgc hien chinh sach dg kien trong de nghl xay dgng van ban quy pham phap 
luat 
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Ni dung chinh sach xay Mpg phi' hop vi dieu kin kinh t - xã hi cüa 
tinh Deng Nai, dam bao an sinh xã hi; d6ng thari, the hien net dep truyen thong 
van Ma cüa dan t6c, sir quan tam cua cac cap chinh quyen d6i voti ngtrOi c6 hoan 
canh dac biet kilo khan. 

Siycn thiet, tinh ho:p 	chi phi tuan thii thii ttic hanh chinh ciia 
chinh sich trong d nghi xay thing van ban uy pham phi') 	nu chinh 
sach lien quan den thii tac hanh chinh; vi'ec long ghep vAn de binh Tang gied 
trong a nglii xay thing van ban quy pham phi') 1u'at, nu chinh sach lien 
quan den van de binh clang gieri 

N6i dung chinh sach trong de nghi xay dung Nghi quyet khong chira dung 
thn tuc hanh chinh ma áp dung theo quy dinh tai khoan 2 Dieu 17 Nghi dinh so 
140/2018/ND-CP ngay 08/10/2018 dm Chinh phil sfra dôi, b6 sung cac Nghi dinh 
lien quan den dieu kin dau tu kinh doanh \id thu tuc hanh chinh thuOc pham vi 
quan 1 nha nu& cila B6 Lao d6ng, - Thucmg binh va Xã hi. Theo do, trong Bao 
cao danh gia tac dOng chinh sach, de nghi co quan soan thao ra soat, diêu chinh n6i 
dung danh gia tac d6ng cfra thn tic hanh chinh cho phir hop ,theo huang khong phat 
sinh thu tic hanh chinh, khOng vi pham nhang hanh vi bj cam quy dinh tai khoan 4 
Dieu 4 Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015. 

N6i dung chinh sach trong d nghi xay dung Nghi quyet cling khong lien 
quan den van dê binh dang 

Vic tuan thu trinh t, thii tyc l'ap a nghi xay thing chinh sach trong 
de nglii xay citing van ban quy pham phap lu'at 

H6 so glli tham dinh day dn, dam bao theo quy dinh phap luat. Co quan soan 
thao dã thuc hien cac thd tic theo quy ,dinh tai Luat ban hanh van ban quy pham 
phap luat, cu the da thuc hien thn tuc lay Y kien cac co quan, don vi c6 lien quan; 
ho so dugc don vi dang tai ten ang thong tin din tll cna tinh theo Mei gian quy 
dinh. 

Ni dung danh gia tac d6ng chinh sach the hien ro quan diem, muc tieu dlla 
chInh sach &roc xay dung, lY do de xuat chinh sach, cling nhu trinh bay rO tac 
d6ng tich cue ma chinh sach xay dkmg. 

Tuy nhien, can cir khoan 3 Dieu 10 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP quy dinh: 
"DOi vai de nght xay ch,eng nghi guy& cfta 110i dóng nhein clan cap tinh, gfri ho so' 
den ca quan chuyen mon thuOc Uy ban nhan clan cap tinh, ccic be), co quan ngang 
be) quan 1j5 ngành, linh 	có lien quan, ca quan, tO chiic khac có lien quan dê 
lay Y kin", de nghi co quan sop thao glli ho so lay y kien ella BO quan lY nganh 
tru6c khi hoan chinh du thao, tham muu t.13, ban nhan dan tinh trinh Thueng truc 
Hi &mg nhan tinh chap thuan. 

III. Kt 1u4n 
Teen co sä kin tham dinh tirng n6i dung, SO Tu phap c6 kin ket Man 

nhu sau: 
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GIAM DOC 

e Triet Nhtr Vii 

, SO Tii phap nhat tri \Tor d nghl xay dvng Nghi quyet quy dinh chinh sach 
trg cap hang thang dor vai doi tugng thuOc hO ngheo khOng con thanh vien nao CO 
kha nang lao dOng tren dia ban tinh Deng Nai giai don den nam 2020. 

nghl co. quan soan thao nghien dru, chinh 1 hoan thin du dia.° theo 
kien tham dinh cila SO Tu phap tnrOc khi trinh Uy ban nhan dan tinh. DOi \Teri cac 
kien khong tiep thu phais  dugc giai trinh ro ly do.,  Dong that gcri bao,cao giai 
trinh, tiep thu kern theo de nghl xay dung nghi quyet dã dugc chinh 1 den Se( Tu 
phap khi trinh Uy ban nhan dan cap tinh du thao nghl quyet. 

,Ltru f): Van ban thm clinh nay chi la budec thjm dinkn'Oi dung chinh scich 
tai dé nght xay dung Nght quyet, khong phcii la van ban tham clinh du• thao Nght 
quyet. 

Tren day la y kin dm SO Tu phap di voi d nghl xay dung Nghl quyet quy 
dinh chinh sach trg cap hang thang doi ved doi tugng thuOc 11(1 ngheo khong c6n 
thanh vien nao c6 kha nang lao dOng tren dia ban tinh Dong Nai giai don den nam 
2020, de nghl SO Lao d'Ong - Thuang binh và Xa" hi nghien thu, thuc hien./.01, 

KT. GIAM DOC 
Nai nh(in:31 
- Nhtr trait; 

Gam doc SO.; cac PGD So.; 
TTTDT Sa; 

- Ltru: VT, XDPBPL. 
(Khdi— TD2019) 
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